Projekt

UZASADNIENIE
Cel i podstawowe zat@enia projektu ustawy

Celem projektowanej regulacji jest wypetnienie prZezeczpospolit Polsky obowizku
wynikajacego z rozporgzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu EuropejskieBady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowamigpotpracy terytorialnej
(,rozporzadzenie 1082/2006”). Przepisy rozpauzenia 1082/2006 stosujegsod dnia 1
sierpnia 2007 r.

Zgodnie z art. 16 rozpogdzenia 1082/2006, patwa cztonkowskie a zobownzane
ustanowt przepisy konieczne dla zapewnienia skuteczneggatania tego aktu prawnego.
Projekt ustawy ma zatem stwoézpdpowiednie ramy prawne dla funkcjonowania nowej
instytucji prawnej, ktGr tworzy rozporadzenie — europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej (zwanego dalej ,ugrupowaniem?”).

Prawo wspolnotowe powotuje doycia ugrupowanie w drodze rozpadzenia, czyli aktu
prawnego bezpgoednio skutecznego we wszystkich npavach czlonkowskich. W
odr&nieniu od dyrektywy, rozposzlzenie zasadniczo nie pozostawia ngievom
cztonkowskim swobody w wyborze metody realizac|deeprawa wspdlnotowego. Niemnigj
jednak, ze wzgddu na specyficzny charakter problematyki ugrupowarkionieczne jest
wydanie na poziomie prawa krajowego przepisow,&kidrupetniaj regulacg wspoélnotova.
Niezaleznie od wprowadzenia wymogu ustanowienia przepisaplementujcych, kzdacych
gwarancy sprawnego dziatania ugrupowania wagsvach cztonkowskich, rozpamdzenie
upowania ustawodawg krajowego do uzupetniania luk pozostawionych przgawo
wspolnotowe, a tate do wprowadzenia odgtstw od standardowych rozazien przyjetych w
rozporadzeniu. Dotyczy to w szczegolw zakresu odpowiedzialdoi, jaka cztonkowie
ugrupowania ponogza jego zobowdzania.

Przedkfadany projekt ustawy zawiera przepisy, kiag na celu umgliwienie tworzenia
ugrupowania na terytorium Rzeczypospolite]j Polskiggk réwnie przystpowania
podmiotow utworzonych zgodnie z prawem polskim daupowa tworzonych na terytorium
innych pastw cztonkowskich.

Nalezy podkréli¢, ze warunkiem prawidiowego wykonania przepiséw rozgpadzenia na
poziomie prawa krajowego jest przestrzeganie usyalo standardow tworzenia prawa. Aby
zapewnt skutecznéc i efektywnad¢ norm wspélnotowych natg unikat rozwiazan, ktore
naruszatyby jednolit@& rozporadzen wspolnotowych. Przepisy ustawy nie mogtanowé
czystego odwzorowania przepisOw wspolnotowych, j@kniez nie powinny definiowé
zastanych pef prawa europejskiego, chogiy byty to pogcia niedookrélone. Zgodnie z
orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawieddisio ,dookreslanie” przepiséw
jednolitego prawa unijnego w krajowych aktach prggin maze prowadzt do naruszenia
spéjnaci rozporadzer, co oznaczaze w poszczegolnych pstwach czionkowskich mag
one uzyskaodmienn tresc.

Ugrupowanie stanowi nowy instrument prawny utwoszancelu zacignienia i usprawnienia
wspoOtpracy terytorialnej pomilzy partnerami z whych pastw czionkowskich. W
zatazeniach  Komisji  Europejskiej wprowadzenie tego imstentu pozwoli na
przezwycgzenie barier, na jakie napotykapbecnie wspélne przedsiziccia o charakterze
transgranicznym, transnarodowym lub ¢dryregionalnym ze wzgllu na zréanicowane
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systemy prawne i instytucjonalne podmiotow, ktor®rd w nich udziat. Przymiot
podmiotowdci prawnej pozwoli ugrupowaniom egjaé po srodki ze Wspdlnoty w celu
realizacji zintegrowanych projektéw wspotpracy teralne;.

Nalezy podkréli¢, ze ugrupowanie jest nowym podmiotem o charakterzegoarodowym,
ktory nie ma odpowiednika w polskim padku prawnym. Ugrupowania nieas
organizacjami ngidzynarodowymi, zwizkami komunalnymi, stowarzyszeniami czy
spotkami. Zblkona forng do ugrupowa posiadai Europejskie Zgrupowania Intereséw
Gospodarczych funkcjorage na podstawie ustawy z dnia 4 marca 2005 r. opejskim
zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spoice eyskigg

W opracowaniach teoretycznych i innego rodzaju iabjach, zwilaszcza inspirowanych
pracami Komitetu Regionéw, podkfa sk przelomowy i innowacyjny charakter
ugrupowania, jako instytucji prawnej. Taki charakigrupowania niesie za splz jednej
strony, ogromny potencjat dla rozwoju wspotpracsytigrialnej, z drugiej jednak — szereg
konkretnych problemow ze skutecznym i jednolitymrexgniem tej instytucji wzycie.
Wskazuac przewidywane trudrigi, jakie stoj przed kadym ustawodawg krajowym,
podkrela sk, ze:

1) dzialania (cele i zadania), ktorych dotyczy pmzadzenie 1082/2006 majbardzo
szeroki zakres igszbyt zr@nicowane, aby struktura ugrupowania mogté pyosta i
jednorodna; koniecznegtizie stworzenie dych typow ugrupow@a odpowiadajcych
poszczegolnym kategoriom czionkéw, rodzajom wsdpr i jej faktycznym
przeszkodom lub ograniczeniom; metodologia, stratedziatania legislacyjne stace
stworzeniu ranych typow ugrupowa powinny by opracowane w oparciu o praktyk
rozwoju tej instytucji, a tate o zalecenia Komitetu Regionéw i innych
zainteresowanych gremiovgriodowisk;

2) zapewnienie skuteczéw rozporadzenia 1082/2006 wymaga pammgch zmian w
przepisach pastw czionkowskich oraz w sposobie, w jaki te pragph stosowane;
samo rozporadzenie 1082/2006 zawiera jednak bardzo maigacznych wskazdéwek
dla pastw czionkowskich, ktore ufatwityby proces dawve] adaptacji przepisow
prawa krajowego;

3) brak bezpieczstwa prawnego, immanentnie zwany z przelomowym i
innowacyjnym charakterem ugrupofya maze powanie znieckci¢ uprawnione
podmioty do korzystania z tej formy wspétpracy; apdto tym samym rozwoéj samej
instytucji i utrudni osigniecie celéw ustawodawcy wspdlnotowego.

Majac na uwadze powgze problemy, Komitet Regionéw rekomenduje, abyawestawca
krajowy w pierwszej kolejnii stworzyt ramy prawne dla funkcjonowania ugrupawia
niektorych kategorii cztonkow, nie czekajna rozstrzygrcie powaniejszych vatpliwosci
natury prawnej, jakie magwynikna¢ z potencjatlu ugrupowania w jego petnym ksztaicie
wspolnotowym (np. udziat obcego fisawa w osobie prawnej prawa krajowego, nawet na
podstawie rozpoetizenia wspoélnotowego, rodzi wiele fundamentalnychoblgmow
prawnych). Takie pods&gie nie wykluczy meliwosci tworzenia ugrupowa przez inne
kategorie cztonkéw lub typu innegoznbezpdrednio okrélony przepisami, a przy tym
pozwoli na stosunkowo szybkie zbudowanie fundamentdla ugrupowa o0 mniej
skomplikowanej naturze prawne;.

Charakter ugrupowania
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Nalezy zwrock uwag, iz przepisy rozpormzenia 1082/2006 nie rozstrzygajczy
ugrupowanie podlega zenowi prawnemu wikéciwemu podmiotom prawa publicznego, czy
tez podmiotom prawa prywatnego, pozostawdajic decyzg paistwom cztonkowskim.
Zgodnie z przepisem art. 3 rozpauzenia 1082/2006, cztonkami ugrupowania mbgc:
(a) pastwa cztonkowskie, (b) wiadze regionalne, (c) wiatlkalne oraz (d) podmioty prawa
publicznego w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drdgrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. ww@&oordynacji procedur udzielania
zamowia publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustiRjiblicznoprawny charakter
cztonkOw ugrupowania w znacznej mierze determimoewiazania przygte w projekcie
ustawy. Istotne znaczenie ma Zakzasada, wyi@na w art. 7 rozposdzenia 1082/2006,
zgodnie z ktdy wszystkie zadania ugrupowania musk miescic w zakresie kompetencji
kazdego z czilonkdbw na mocy jego prawa krajowego. Nalezna& tym samym,ze
ugrupowanie, jako podmiot prawa, dziatdedzie w granicach wyznaczonych celem
wzmocnienia spojniei ekonomicznej i spotecznej — z jednej stronyzdtampetencjami jego
cztonkow okrélonymi wedtug widciwego im prawa krajowego - z drugiej strony. Zgogin
zada ugrupowania z rozpogdzeniem i prawem krajowym podlega state] kontrahgiw
cztonkowskich. Na etapie tworzenia ugrupowania kaatta przeprowadzana jest w toku
postpowania o udzielenie zgody na cztonkostwo (arts# 8 rozporzdzenia 1082/2006),
zas w okresie péniejszym wyraa sk w mazliwosci rozwiazania ugrupowania, ktore nie
stuzy celom wspdétpracy terytorialnej, lub ktére dziglaza zakresem powierzonych mu z2ada
(art. 14 rozporgdzenia 1082/2006).

Przedstawiona powgj specyfika celu i zada ugrupowania oraz publicznoprawne
pochodzenie jego cztonkéw pozwalaja przygcie zalaenia,ze co do zasady ugrupowanie
nie lgdzie prowadz dziatalngci gospodarczej, a tym samym - posiadarzymiotu
przedstbiorcy. Zal@enie to ma charakter ogolny, lecz nie absolutnyyra samym nie
przekréla go fakt,ze np. w ramach wspétpracy transgranicznej ugrup@awzewiazane przez
gminy mog@ swiadczy ustugi wyteczndci publicznej (w granicach kompetencji jego
cztonkow przyznanych im na mocy prawa krajowego rt & ust. 1 rozpowdzenia
1082/2006). Konstrukcja prawna ugrupowania €lkrea w rozporzdzeniu — jakkolwiek
niewatpliwie o charakterze nowatorskim i precedensowymyedaje st bliska, ze wzgidu na
rodzaj wkzi taczacych cztonkdw oraz charakter uczestnictwa (cztorddaw odré&nieniu od
wiascicielskiego), konstrukcji prawnej stowarzyszenid. zalazeniu ma to b§ instytucja
najczsciej wykorzystywana przez jednostki sanymla terytorialnego. Zgodnie z przepisami
krajowymi istnieje maliwos¢ zaktadania i dziatania stowarzyszgrupupcych jednostki
samoradu terytorialnego, stowarzyszenia magwniez ha gruncie prawa polskiego nadé
do organizacji nddzynarodowych. Z tego powodu projekt ustawy przeyadgeneralne
odestanie do przepisow wiawych dla stowarzysze

Projektowana ustawa co do zasady élerevprost przepisy dotygze sposobu tworzenia i
funkcjonowania ugrupowa z udziatem polskich instytucji, wypetni@ tym samym
zobowhzanie natlaone na pastwa czionkowskie w rozpogdzeniu 1082/2006.
Rozporadzenie wymaga okgéenia w prawie krajowym:
o organu/ow witaciwych do wydawania zgody na przygsbwanie instytucji z danego
panstwa do EUWT,
0 zasad rejestracji ugrupowania lub publikacji statut celu uzyskania osobowm
prawnej,
0 zasad przeprowadzania przezagtavo cztonkowskie kontroli zagdzania funduszami
publicznymi,



Projekt 4

0 zasad sporglzania sprawozda finansowych oraz przeprowadzania audytu i
publikacji sprawozda,

o procedur dotyczrych likwidacji, upadtéci, zaprzestania ptatdai,

o organu/6w wiaciwych do wydawania zakazu prowadzenia przez ugrape
dziatalngci lub nakazujcych wystpienie z EUWT w wypadku narusz@rzepisow
panstwa czionkowskiego dotygezych poradku publicznego, bezpieazrgwa
publicznego, zdrowia publicznego, moralaio publicznej lub prowadzenia
dziatalngci naruszajcej interes publiczny patwa cztonkowskiego,

o zasad rozwizania EUWT na wniosek jakiegokolwiek wéwego organu
posiadajcego uzasadniony interes, w przypadku gdy ugrupmvame spetnia
ustanowionych wymogoéw lub dziata poza zakresem e@snych dziaka

W projektowanej ustawie oki®no bezpérednio przepisy odnosee s¢ do ugrupowa w
powyzszym zakresie, natomiast podstawowe zasady tw@zZdnnkcjonowania ugrupowia
zostaly zdefiniowane w rozpamzeniu 1082/2006. Oznacza tee w odniesieniu do
ugrupowa nie keda miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 7 kviée1®89 r. — Prawo o
stowarzyszeniach, dotygze tworzenia stowarzyszeobowhzku rejestracji w Krajowym
Rejestrze sdowym, organow wiiwych w zakresie nadzoru nad dziatalcig stowarzysze
czy tez wikadz stowarzysze

W ustawie o europejskim ugrupowaniu wspotpracy tteiginej zastosowano ogolne
odestanie do odpowiedniego stosowania przepisoycagtych stowarzyszeze wzgédu na
nowatorski charakter ugrupowa Zasadnym wydaje i stosowanie w odniesieniu do
ugrupowa juz funkcjonupcych rozwazan wiasciwych dla podobnego typu instytucji w
zakresie nieuregulowanym w rozpaazeniu 1082/2006 oraz ustawie. Peryg takiej zasady
nie oznaczaze ugrupowania przyjmajforme prawry stowarzyszenia. Ugrupowanie jest
nowa instytuch o charakterze ponadnarodowym posiacajosobowe¢ prawra. Sparod
przepisow dotycxrych stowarzysze w odniesieniu do ugrupowia mog znaleé
odpowiednie zastosowanie m.in. przepisy dofgez majtku stowarzyszg sposobu
postpowania w razie stwierdzeniae dziatalné¢ stowarzyszenia jest niezgodna z prawem
lub narusza postanowienia statutu lub sposobwepostinia w przypadku stwierdzenize
ugrupowanie nie posiada organow zdolnych do dzigmawnych. Zasady likwidaciji
ugrupowa beda okreslone w ich statutach, niemniej zastosowane anog w tym zakresie
rowniez przepisy dotyczce likwidacji stowarzysze Zasady zatrudniania pracownikéw lub
prowadzenia dziataldci gospodarczej przez ugrupowania mpagwniez opier& Sig na
praktyce funkcjonowania stowarzysze

Utworzenie ugrupowania

Rozporadzenie 1082/2006 przyznajernséwu cztonkowskiemu prawo kontroli uczestnictwa

W ugrupowaniu podmiotéw utworzonych zgodnie z jpgawem w ramach pagtowania o

udzielenie zgody okétone] w art. 4 rozporglzenia 1082/2006. Po otrzymaniu kopii

proponowanej konwencji i statutu ugrupowaniangt&o cztonkowskie udziela zgody na

uczestnictwo przysztego czionka w ugrupowaniuns®a@o cztonkowskie mae odmowe

takiej zgody wydcznie woéwczas, gdy uczestnictwo, w tym uprawnieni@bowiazki

przysztego cztonka:

- nie jest zgodne z rozpaidzeniem lub z prawem krajowym,

- nie jest uzasadnione ze wadll na interes publiczny lub padek publiczny pastwa
cztonkowskiego.
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Projektowana regulacja przewiduje; organem wigciwym w sprawach otrzymywania
powiadomi@ i dokumentéw od przysztych polskich czionkow ugrw@nia, jak réwnig w
sprawach rozstrzygania o ich uczestnictwie w ugngou, kedzie minister wiéciwy do
spraw zagranicznych. Rozpadzenie odsyta do przepiséw proceduralnych prawpwego,
stanowic, ze przy podejmowaniu decyzji 0 uczestnictwie przggetczionka w ugrupowaniu
panstwo czionkowskie mie stosowé przepisy krajowe. W sprawach pgsbwania o
wydanie zgody na czionkostwo stosuje ¢ siprzepisy kodeksu pagiowania
administracyjnego.

Majac na wzgédzie fakt, # czionkiem ugrupowania me by rowniez paistwo
cztonkowskie, zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a) rozgdzenia, naleato przewidzié odpowiednie
zasady i tryb pospowania w przypadku przygiowania do ugrupowania przez
Rzeczpospolit Polsky. Na gruncie przepiséw wspolnotowych dotyocych zamoéwié
publicznych, m.in. dyrektywy 2004/18/WE ParlameBRtwropejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielanemawier publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi, poje ,paistwa’ (,the State”) rozumiane jest funkcjonalnie,
obejmupc takze rozmaite organy wiadzy fistwowej, w szczegoldoi rzadowe).
Rozporadzenie 1082/2006 postuguje ¢sijednak pogciem ,pastw cztonkowskich”
(,Member States”), z czego nale wnost, ze zdolnd¢ bycia cztonkiem ugrupowania
przystuguje Rzeczypospolitej Polskiej jakapavu cztonkowskiemu, nie ggposzczegdlnym
organom administracji szlowej. Jest rOwnieoczywiste, z cztonek ugrupowania powinien
posiadé podmiotowd¢é prawry, co potwierdza m.in. definicja ,podmiotu prawa
publicznego” zawarta w powotanej poigy dyrektywie 2004/18/WE. W tej sytuacji pojawia
sig watpliwos¢, na jakich zasadach i w jakim trybie RzeczpospolRolska powinna
przystpowa do ugrupowania. Rzeczpospolita Polska jakaspa@o posiada podmiotowé
prawry na gruncie prawa razynarodowego. W ptaszcayie stosunkéw cywilnoprawnych,
podmiotem praw i obowzkdéw, ktére dotycgz mienia pastwowego nienalacego do innych
panstwowych os6b prawnych, jest SkarbnBtava. Uwzgtdniajac specyfik wspoélnotowej
regulacji ugrupowania, projekt ustawy zaklage,o przysipieniu Rzeczypospolitej Polskiej
do ugrupowania decyduje Rada Ministréw w drodzenati.

W przypadku jednostek samadu terytorialnego projektowana regulacja zakiagadecyz¢

0 przysipieniu do ugrupowania podejmuje w drodze uchwahgaor stanowicy,
bezwzgtdna wiekszdcia glosOw ustawowego skifadu. Jest to ramanie wzorowane na
przepisach ustawy z dnia 15 wém@a 2000 r. o zasadach przysbwania jednostek
samoradu terytorialnego do mdzynarodowych zrzes#ae spotecznéci lokalnych i
regionalnych (Dz. U. Nr 91, poz. 1009 oraz z 2002rr113, poz. 984).

Katalog podmiotow prawa publicznego w rozumienit arust. 9 dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marcal 200v sprawie koordynacji procedur
udzielania zamoéwie publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustjgst dtugi, co
uniemaliwia okreslenie w ustawie, odbnie dla kadego typu podmiotow, zasad
podejmowania decyzji dotygeych przysipienia do ugrupowania. Decyzje te podejmowane
Sa W sposob przyty dla danego podmiotu, ktéry jest oklany w jego przepisach
wewrgtrznych (np. w statucie).

Rozporadzenie 1082/2006 nie zawieradnych norm regulagych maliwos¢ wystpienia
cztonka z ugrupowania, nie wprowadzaz@akvymogu, aby materia ta byla obligatoryjnie
regulowana konwengjlub statutem. Sytuagjte wyjasni¢c mazna dwojako: albo wyspienie
cztonka z ugrupowania jest niedopuszczalne (co dytaasadniczo do pragia przy
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ugrupowaniu zawartym na czas oznaczony, ale na @ewtrudnitoby zawieranie
ugrupowania na czas nhieoznaczony), albo apyshie z ugrupowania powoduje
automatycznie rozwranie ugrupowania (co wydajeg¢sinterpretaci zbyt daleko idca).
Projekt ustawy zaktadaz kweste wystpowania z ugrupowania cztonkowie powinni ustali
w konwencji lub statucie (wychodz z zataenia,ze charakter cztonkostwa w ugrupowaniu
jest blizszy stowarzyszeniowemu osobowemuz nkapitalowemu, dlatego od woli
zainteresowanych stron zaje w jakim skladzie che wspotpracowa w ramach
ugrupowania). W kadym wypadku wysipienie cztonka z ugrupowania — w sytuacji, gdy
pozostali zamierzaj kontynuowa wspotprae w tej formie — wymaga bedzie zmiany
konwencji i statutu ugrupowania, zgodnie z procadr ktore — wedtug rozpogdzenia
1082/2006 - powinny obligatoryjnie byrzewidziane w tych dokumentach.

Rejestracja ugrupowania oraz publikacja w DziennikuUrzedowym

Rozporadzenie 1082/2006 stanowie statut ugrupowania oraz wszelkie jegarpéjsze
zmiany podlegaj rejestracji lub publikacji zgodnie z wiawym prawem krajowym
w panstwie cztonkowskim, w ktérym znajdujegssiedziba statutowa danego ugrupowania.
Ugrupowanie uzyskuje osobowéoprawra w dniu rejestracji lub publikacji, zaleie od tego,
ktéra z nich nagpi wczeniej. W tym miejscu nalgy rowniez zwrdc uwag;, iz zgodnie z
art. 12 rozporzdzenia 1082/2006 ogtoszenia konwencji, statutu osgrawozdania
ugrupowania, ktérego cztonkowie pongszgraniczon odpowiedzialnéé, dokonuje si w
spos6b co najmniej réwny sposobowi ogloszenia wymamu dla innych rodzajow
podmiotéw prawnych, ktérych czlonkowie pongszograniczon odpowiedzialné,
tworzonych zgodnie z prawem fwa cztonkowskiego, w ktérym znajdujes Siedziba
statutowa tego ugrupowania.

Rozporadzenie nie wymaga od fistw cztonkowskich rejestracji ugrupoiyastanowac, ze
ugrupowanie mze uzyské& osoboweé¢ prawry w dniu rejestracji lub publikacji statutu,
zaleznie od tego, ktéra z nich napt wczeniej. Tym samym, pastwa cztonkowskie mag
ograniczy si¢ do okrdlenia zasad publikacji statutu ugrupowania, nie om@dzagc
obowiazkowej procedury rejestracji ugrupowania. Nalgednak zwroai uwag;, ze co do
zasady osoby prawne prawa polskiego - zatkigm tych, ktére powstajna mocy ustawy -
podlegag wpisowi do widciwych rejestrow, co jest podyktowane potrzetachowania
bezpieczéstwa prawnego. Osoby prawne wchedav stosunki prawne z innymi
podmiotowymi prawa, ktore w zeaku z tym musg mie¢ mazliwos¢ weryfikacji ich danych,
np. sprawdzenia umocowania 0soby reprezecgjljdan osoly prawra. Tym celom shay
rejestr o charakterze jawnym, dgsty dla wszystkich zainteresowanych oséb. Dodatkowo
naleey zwréc uwag, ze ustanowienie rejestru ugrupawaimazliwi wickszy kontrok
painstwa m.in. nad poprawicia zmian statutu, ktore rownigoodlegag rejestracji.

Projekt ustawy przewiduje powotanie dla ugrupowareavego rejestru prowadzonego przez
ministra wigciwego do spraw zagranicznych. Jest to razamie wzorowane na regulaciji
dotyczicej zwiazkdw gminnych i powiatowych. Alternatyandla proponowanych przepisow
bytloby poddanie ugrupowania obazkowi wpisu do Krajowego Rejestruad®wego
(,LKRS"), analogicznie do wymogow okdlenych dla stowarzysie Rejestracja dodatkowych
podmiotéw w KRS wizataby st jednak z potrzebdostosowania systemu informatycznego
oraz przeszkolenia pracownikéw KRS, a tym samymkesztami dla buzbtu pastwa, ktore
prawdopodobnie przewigzylyby koszty utworzenia nowego rejestru. Mglaiwzgkdnic
fakt, ze ugrupowanie stanowi specyficzny podmiot prawapraeny przez podmioty
posiadajce okrélony status prawny oraz dziaday w granicach wyznaczonych celem
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wzmocnienia spojriei ekonomicznej i spotecznej. Nie jest obecniezime okrelenie
zainteresowania, z jakim spotka sigrupowanie jako nowa forma wspétpracy terytoealre
strony polskich podmiotow, wydajegsiednak,ze - przynajmniej w okresie pagkowym -
mozna licz¥ na kilka do kilkunastu inicjatyw utworzenia tejstgytucji. W tej sytuaciji
natazenie na ugrupowanie wymogu rejestracji w KRS mogtapowodowéa koszty
nieproporcjonalne do faktycznych potrzeb. Ponadfarowadzenie instytucji ugrupowania -
zgodnie z preambairozporadzenia 1082/2006 - jest jednym g®dkow podgtych w celu
"utatwienia wzmacniania wspolpracy terytorialnej wspolnocie”. Komentatorzy
podkrelaja, ze dziatanie w formie ugrupowania upeo sigganie posrodki wspoélnotowe i
usprawni realizagj wspoélnych przedswzig¢ o0 charakterze transgranicznym,
transnarodowym lub radzyregionalnym. Formalizm pegtowania rejestrowego zgzanego

Z rejestragy podmiotu w KRS niegtpliwie stoi w sprzeczni@i z tymi celami. Nie bez
znaczenia jest tak fakt,ze najprawdopodobniej wksza¢ ugrupowa bedzie zawierana na
czas oznaczony, aby stanéwplatforne czasowej wspoipracy w realizacji projektéw
wspoffinansowanych przez Wspoélaot ROwniez ten argument przemawia przeciwko
poddaniu ugrupowania regulacji dotycej rejestracji w KRS.

Przewiduje si publikacg konwencji, statutu oraz sprawozdaigrupowa posiadajcych
siedzilg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w DzidanUrzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski B”. Zgodnie z obowzujacymi przepisami, w tym dzienniku
urzgdowym ogtasza sisprawozdania finansowe oklene w przepisach o rachunkos$eq a
takze komunikaty, ogtoszenia i obwieszczenia organdawsfytucji i 0sob, jeeli odrebne
ustawy tak stanowi Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o ogtaszaniuvakt@rmatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych, pobiera sptaty za ogtaszanie sprawoadamansowych
oraz oglosze i obwieszczé przedstbiorcow, w zwiazku z czym nie przewiduje i
pobierania optat za publikackonwencji oraz statutu ugrupowaObowhnzkowi ogtaszania
podlegag rowniez wszelkie zmiany w konwencji lub statucie.

Kontrola zarzadzania funduszami publicznymi

W zakresie kontroli zasrlzania funduszami publicznymi rozpadzenie 1082/2006 odsyta
do przepiséw krajowych. Proponowana regulacja pidaje, ze kontrola zarazania przez
ugrupowanie funduszami publicznymiedzie dokonywana na podstawie ¢onych
przepisow. W decyzji wydagej zgo@ na przysipowanie jednostek samadu
terytorialnego lub podmiotow prawa publicznego dpupowa okreila sk organy wiaciwe

w tym zakresie. Takie rozedanie stwarza niiwos¢ dostosowania organu i trybu kontroli
do skladu osobowego ugrupofvai zrodet finansowania ugrupowa zgodnie z
obowiazujacymi przepisami, ktore przewidujpdrebne formy i tryb kontroli dla samaydu
terytorialnego (regionalne izby obrachunkowe). praepisy rozporazenia 1082/2006, ani
ustawy nie wykluczaj kontroli ugrupowa, ktéra wynikataby z innych obowdujacych
przepisow prawa (np. kontrola Najwszej I1zby Kontroli w zakresie, w jakim ugrupowanie
wykorzystuje majtek lub srodki paistwowe, lub komunalne oraz wyyguje s z
zobowgzan finansowych na rzecz pstwa).

W zakresie, w jakim ugrupowanie realizuje projekiyspoétfinansowane zesrodkéw
wspolnotowych, ugrupowanie podlega wspoélnotowymrajdvym przepisom dotyazym
kontroli tychsrodkéw. Zapis ten wynika bezfgednio z przepisow rozpagdzenia 1082/2006
(art. 6 ust. 4), dlatego nie jest zasadne umiesez W projekcie ustawy.

Likwidacja, upadto$¢, zaprzestanie ptatnéci i odpowiedzialngé
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W sprawach likwidacji, upadéci oraz zaprzestania ptatw rozporadzenie 1082/2006
odsyta do przepisow prawa krajowego.

Projekt ustawy stanowi,zi w statucie ugrupowania olitane @ zasady likwidacji
ugrupowania. Rozpo#dzenie 1082/2006 wymienia zagadnienia, ktére powirng

obligatoryjnie uregulowane w statucie ugrupowapracyzujc, iz jest to minimum zalecanej
regulacji. Nie ma tym samym przeszkdd, aby stayupowania okrdat zasady i tryb
likwidacji.

Rozporadzenie 1082/2006 statuuje zasaddpowiedzialnéci cztonkdéw ugrupowa za
zobowgzania ugrupowaw zakresie, w jakim aktywa ugrupowaie s wystarczajce do ich
pokrycia. Wspdlnotowe uregulowanie odpowiedziatmocztonkdédw ugrupowania za jego
zobowhnzania zblkone jest do konstrukcji odpowiedziakwd subsydiarnej znanej prawu
polskiemu. Pastwa czionkowskie nie magzmieni tej zasady, magnatomiast ograniczy
lub wylaczy¢ odpowiedzialné¢ czionkéw ugrupow& na poziomie swojego prawa
krajowego. Projekt ustawy wprowadza generalne agagdnie odpowiedzialfoi za
zobowhzania ugrupowa dla Skarbu Pastwa, pastwowych oséb prawnych oraz jednostek
samoradu terytorialnego utworzonych zgodnie z polskim weea. Wyhczenie to
podyktowane jest potrzetmchrony mienia Skarbu Rstwa, gminy, powiatu i wojewddztwa.
Wytaczenie dotyczce jednostek samadu terytorialnego koreluje z zasadami braku
odpowiedzialnéci jednostek samosdowych za zobowizania samormowych 0séb
prawnych. Zasady te wynikapdpowiednio z: art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 8 m&@80 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159pdzn. zm.), art. 49 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1522&n.
zm.) oraz art. 60 ustawy z dnia 5 czerwca 1998sarnoradzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1590, z pd. zm.), a take z artykutu 40 Kodeksu Cywilnego. Poniewa
powotane przepisy odnagzsic do odpowiedzialngi za zobowizania gminnych,
powiatowych i wojewoddzkich oséb prawnych, a w pagku powiatu i wojewddztwa tylko
wowczas, jeeli przepis szczegblny nie stanowi inaczej, malle wprowadz wyrazny
przepis wyhczapcy odpowiedzialn& jednostek samogelu terytorialnego za zobogaania
ugrupowa. Niezalenie od sktadu osobowego, trudno bytoby bowiem Gargrupowanie za
gminma, powiatow lub wojew0dzlg osole prawrs.

Interes publiczny

Rozporadzenie 1082/2006 stanowke wiaciwy organ péstwa czitonkowskiego nie
zakazé ugrupowaniu prowadzenia na jego terytorium élkmgego rodzaju dziatalsoi lub
zazadat wystypienia z ugrupowania tych cztonkdw, ktorzy zostalvorzeni zgodnie z jego
prawem, jeeli ugrupowanie prowadzi jakolwiek dziatalnd¢ naruszajca przepisy krajowe
dotyczace poradku publicznego, bezpieazstwa publicznego, zdrowia publicznego,
moralnaci publicznej lub naruszaga interes publiczny. Projekt ustawy przekazuge t
kompeteng ministrowi wiagciwemu do spraw zagranicznych, ktéry jest rownie
odpowiedzialny za wydawanie zgody jednostkom santlrzerytorialnego lub podmiotom
prawa publicznego na uczestnictwo w ugrupowaniz aeaprowadzenie rejestru. Zgodnie z
wymogiem rozporgdzenia 1082/2006 ostateczne rozstrzygei organu administracji
podleg& bedzie kontroli adu administracyjnego.

Rozwigzanie
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Rozporadzenie 1082/2006 stanowie wiasciwy sad lub organ pastwa cztonkowskiego
nakazuje — na wniosek jakiegokolwiek wdavego organu posiadgjego uzasadniony interes
— rozwizanie ugrupowania, eli nie spetnia ono wymogow ustanowionych w arust. 2
(nie utatwia wspoélpracy terytorialnej w celu wzmaegna spojnéci ekonomicznej

I spotecznej) lub art. 7 (nie dziata w ramach penoeaych mu zadg. Zgodnie z projektem
ustawy, decyzj o rozwhzaniu ugrupowaniadolzie podejmowat minister wdaiwy do spraw
zagranicznych. Rozwzanie ugrupowania, ¢dacego osof prawry, jest srodkiem
ostatecznym, wywotacym najdalej idce skutki prawne. Na decyzyv tym zakresie d&zie
przystugiwato odwotanie dadu administracyjnego.

*

Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia €di2005 r. o dziataldoi lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, pozl4), zostat udogpniony

w Biuletynie Informacji PublicznejZzaden podmiot nie wykazat zainteresowania pracamhi na
projektem w trybie przepiséw o dziatakwolobbingowej.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznychromumieniu rozporgzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sgmséunkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239%z 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597)
I nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
1. Podmioty, na ktoredalzie oddziatywa regulacja

Projektowana ustawa odnosk sio podmiotow mogrych wchodzi w skiad Europejskich
Ugrupowa Wspétpracy Terytorialnej (EUWT). Zgodnie z artr@&porzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w speald®JWT, cztonkami ugrupowania mag
by¢ podmioty naleace do naspujacych kategorii:

a) paistwa cztonkowskie,

b) wiadze regionalne,

c) wiadze lokalne,

d) podmioty prawa publicznego w rozumieniu art. 1 Wtakapit drugi dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z ddiartarca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamowieublicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi.

Czlonkami ugrupowania magby¢ takze stowarzyszenia sktadag st z podmiotéw
nalezacych do jednej lub kilku z tych kategorii.

Gtéwnymi odbiorcami rozposzlzenia w sprawie EUWTassamorzady regionalne i lokalne,
ktére dzeki mozliwosci tworzenia sformalizowanych struktur wspotpracysamorzdami
innych krajow w postaci ugrupowazyskup utatwienia w promowaniu wspoipracy na
poziomie transgranicznym, transnarodowym kdayregionalnym (podziat ten odpowiada
trzem typom wspoOtpracy terytorialnej wspieranym gedkow unijnych w ramach Celu
Europejska Wspodlpraca Terytorialna polityki spdpgio UE). Polska, jako pestwo
cztonkowskie UE, rownie maoze wchodzé w skiad ugrupowania. Ratwo cztonkowskie
reprezenty odpowiednie organy administracji adowej (w zalenosci od zakresu
tematycznego jaki obejmuje dane ugrupowanie).

»Podmioty prawa publicznego”, o ktdorych mowa w att.ust. 9 akapit drugi dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia Barca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamowi@ublicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi, to podmioty okrdone w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stygZ2004 r. - Prawo
zamoOwié publicznych. § to osoby prawne, ktore nie nzde do sektora finansow
publicznych w rozumieniu przepisow o finansach paslych, utworzone w szczegélnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechngie magcych charakteru
przemystowego ani handlowegozg¢di podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w
art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspélniezparednio lub pérednio przez inny
podmiot:

a) finansy je w ponad 50 % lub

b) posiadaj ponad potow udziatow albo akcji, lub

c) sprawuj hadzor nad organem zadzapcym, lub

d) map prawo do powotywania ponad potowy sktadu organudzoeczego Ilub

zarzdzapcego.

Do podmiotéw prawa publicznego, zgodnie z pésey definicia, mazna zaliczy
uniwersytety i szkoty wisze, pastwowe i samormowe instytucje kultury, agencje
panstwowe dziatajce w formie spotek, publiczne muzea, placéwki navéatp.

2. Konsultacje spoteczne

Zwazywszy, ze cztonkami ugrupowaniactia przede wszystkim samady terytorialne
projekt zostat przestany do konsultacji spotecznyktdre trwaty od 11 do 26 wr&eia
2007 r.. Zwhzkowi Miast Polskich, Zwizkowi Gmin Wiejskich RP, Unii Metropolii
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Polskich, Zwizkowi Powiatow Polskich, Unii Miasteczek Polskicharzadowi Zwiazku
Wojewddztw RP, Radzie Dziatalém Paytku Publicznego, Konferencji Rektorow
Akademickich Szkot Polskich i Krajowej lzbie Gospwodzej. W trakcie konsultacji
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego otrzymato opinee strony Urzdu Marszatkowskiego
WojewodztwaSlaskiego oraz Krajowej Izby Gospodarczej. Partnegteczni nie zgtosili
uwag.

Projekt zostat przestany do konsultacji Komisji Weej Rzdu i Samorzdu Terytorialnego.
W dniu 28 maja 2008 r. projekt ustawy zostat poaytye zaopiniowany przez Komisj
WspOlm Rzadu i Samorzdu Terytorialnego.

3. Wptyw ustawy na sektor finanséw publicznych, w tyadzet paistwa i budety
jednostek samosgu terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy nie wize Sk ze znaczcym obcazeniem budetu pastwa.
Koniecznym Rdzie utworzenie systemu rejestracji ugrupawaraz zatrudnienie w
ministerstwie odpowiedzialnym za wydawanie zgodypreystpienie polskich jednostek do
ugrupowa, o0sOb koordynugcych to zadanie. Szacuje¢size w pocatkowym okresie
obowigzywania ustawy zgtoszonych mzosté od kilku do kilkunastu wnioskéw o wydanie
zgody na przysgpienie polskich podmiotow do ugrupoiivaco wihze Skt z koniecznécia
zatrudnienia 2-3 0s6b w wyznaczonym resorcie. Rva@y ci powinni réwnie
monitorowa proces tworzenia i funkcjonowania ugrup@waudziatem polskich podmiotow.
Szacunkowy koszt zatrudnienia dodatkowych osob wiyoé. 150 000 PLN rocznie przy
zatrudnieniu 2 osob. Przewiduje sitworzenie jednego, oglynego rejestru ugrupowaco w
poréwnaniu do szacowanych kosztéw dostosowaniaKmgowego Rejestru f#8lowego nie
powinno oznaczadwego obcizenia dla budetu pastwa (koszty wytworzenia odpowiedniej
aplikacji w formie elektronicznej). Przewidujezsie wysokad¢ kosztow utworzenia rejestru
wyniesie okoto 5000 PLN. Jednostki samolz terytorialnego dda samodzielnie
podejmowaly decyzje o przygtieniu do ugrupowania i wniesieniu do niego wkiladu
finansowego; projektowana ustawa nie naklada nanogiti samorzdu terytorialnego
zadnych zobowizan w tym zakresie.

4. Wplyw ustawy na rynek pracy
Wejscie wzycie ustawy nie spowoduje bezpednich skutkdw na rynku pracy.

5. Wptyw ustawy na konkurencyjdé gospodarki i przedgbiorczcg¢, w tym na
funkcjonowanie przedsbiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie &dzie miato bezpoedniego wpltywu na konkurencyjfio
gospodarki i przedsbiorczc¢. Istot funkcjonowania ugrupowa nie jest prowadzenie
dzialalngci gospodarczej, ale utatwienie wspétpracy tergoej pomedzy ich cztonkami.
Istniejp inne rozwizania prawne unmiwiajace tworzenie, na poziomie UE,
ponadnarodowych podmiotow promeaych wspotprag o charakterze gospodarczym (np.
Europejskie Zgrupowanie Interesow Gospodarczych).

6. Wplyw ustawy na sytuagji rozwoj regionalny

Projektowana ustawa wynika bezpednio z rozporgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiegnupowania wspotpracy terytorialnej,
naktadagcego na pastwa cztonkowskie obowzek ustanowienia, na poziomie krajowym
wihasciwych przepisow zapewnigjych jego skuteczne stosowanie. Rozpdrenie to naley
do pakietu rozpormzen regulupcych funkcjonowanie polityki spéjgoi UE w okresie
programowym 2007-2013, gst tez ustawa o EUWT ddzie miata bezpwedni wplyw na
sytuacg i rozwdj regionalny. Zadania ugrupowania $graniczone do utatwiania
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I upowszechniania wspotpracy terytorialnej w celznvacnienia spojriei gospodarczej

I spotecznej. Cztonkami ugrupowaniedh przede wszystkim samaigy regionalne i lokalne,
ktore wspolnie z partnerami zagranicznyrailpodejmowaly inicjatywy na rzecz wspierania
rozwoju regionalnego i promowania sp@joo W trakcie realizacji swoich zafla
ugrupowanie &dzie mogto korzysta ze srodkow pochodzcych z funduszy strukturalnych
UE, w tym zwlaszcza zerodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
przeznaczonych na wds@nie programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialne
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