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A

Uwaga: Ttumaczenie ma charakter pomocniczy.
W programie obowigzujg dokumenty w jezyku angielskim.

Wprowadzenie

Celem niniejszego podrecznika jest opisanie i wyjasnienie zasad dotyczgcych
Programu Interreg Region Morza Battyckiego, zwanego dalej Programem, oraz
udzielenie wytycznych dotyczgcych wszystkich etapéw cyklu zycia projektu.
Stanowi on gtéwny dokument w odniesieniu do projektéw w ramach
priorytetéw 1-3 i priorytetu 4.1.

Dodatkowe wytyczne i konkretne wymogi dotyczgce priorytetu 4.1 Seed money
zostang opublikowane w terminie pdzniejszym. Do czasu ogtoszenia pierwszego
zaproszenia do sktadania wnioskdw w ramach priorytetu 4.1 Programu Interreg
Region Morza Battyckiego =zainteresowane organizacje zacheca sie do
korzystania ze wsparcia Seed Money Facility w ramach strategii Unii
Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego (SUE RMB). Wiecej szczegdtowych
informacji mozna znalezé na stronie internetowej Seed Money Facility SUE RMB
pod adresem http://seed.eusbsr.eu/. Wymogi dotyczace priorytetu 4.2
przedstawiono w odrebnym podreczniku.

Zasady okreslone w niniejszym podreczniku majg charakter obowigzkowy i
stanowig podstawowe zasady Programu. Opierajg sie one na przepisach
europejskich oraz sg ujednolicone z szeregiem transnarodowych programoéw
Interreg. Zasady Programu mogg zosta¢ uchylone wylgcznie przez
ustawodawstwo krajowe w szczegdlnych przypadkach, gdy dane zagadnienie
nie zostato omoéwione i uregulowane w podreczniku. We wszystkich
pozostatych przypadkach podrecznik ma pierwszenstwo w zastosowaniu.

Podrecznik jest skierowany do wielu zainteresowanych stron zaangazowanych
w rdzne etapy projektu. Wiodacy partnerzy i partnerzy projektu wraz z ich
kontrolerami pierwszego stopnia stanowig gtéwng grupe docelowg dokumentu.
Informacje zawarte w réznych rozdziatach mogg jednak nie by¢ w réwnym
stopniu istotne dla wszystkich.

Oczekuje sie, ze partnerzy wiodacy, ktérzy ponoszg odpowiedzialnos¢ za
wszystkie etapy projektu, poczawszy od jego opracowania a skonczywszy na
jego zamknieciu, zapoznajg sie z ogdlng trescig podrecznika. Ponadto partnerzy
wiodgcy powinni korzysta¢ z podrecznika w celach informacyjnych oraz powinni
przekazywaé¢ informacje partnerom projektu, aby zapewni¢ jego sprawng
i poprawng realizacje na wszystkich poziomach.

interreg-baltic.eu
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Rozdziat B, rozdziat C, rozdziat F, rozdziat G, rozdziat H, rozdziat | oraz rozdziat K
sq niezwykle istotne dla partnerow projektu. Wszyscy partnerzy powinni
przyswoic sobie informacje zawarte w tych rozdziatach.

Kontrolerzy pierwszego stopnia (KPS) stanowig kolejng wazng grupe docelowg
dokumentu. Pomysina realizacja projektu zalezy nie tylko od tego, czy partnerzy
projektu posiadajg petne informacje, gdyz rola ich kontroleréw pierwszego
stopnia w interpretacji i zrozumieniu zasad Programu jest réwnie wazna. Aby to
osiggnac¢, kontrolerzy powinni zapoznac¢ sie co najmniej z rozdziatem F,
rozdziatem G i rozdziatem I.

Powyzsze zalecenie ma poméc uzytkownikom w uporzgdkowanym korzystaniu
z podrecznika i jego czytaniu. Zalecenia dotyczgce wybranych rozdziatéw mogg
jednak by¢ rozbudowane zgodnie z potrzebami czytelnikéw.

interreg-baltic.eu
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Wykaz skrétow

IA —instytucja audytowa

CP — program wspotpracy

EIS — Europejski Instrument Sgsiedztwa (ang. ENI)
EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
KPS — kontrola pierwszego stopnia/kontroler pierwszego stopnia (ang. FLC)
IB.SH — Bank Inwestycyjny Szlezwika-Holsztynu
WS — wspdlny sekretariat

IZ — instytucja zarzgdzajaca

PCz — panstwo cztonkowskie

KM — komitet monitorujacy

KPK — Krajowy Punkt Kontaktowy

KOP/LDH -  Koordynator Obszarow  Priorytetowych/Lider  Dziatan
Horyzontalnych

Program — Program Interreg Region Morza Battyckiego
ADS — audyt(or) drugiego stopnia (ang. SLA)

PP — pakiet prac

GoA — grupa audytoréw

PW — partner wiodgcy projektu

PP — partner projektu

interreg-baltic.eu
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Glosariusz

Dziatanie — element pakietu prac, ktérego skutkiem moze lub nie moze by¢
produkt.

Kwota zadeklarowana — wydatki poniesione i optacone (lub obliczone na
podstawie wariantéw kosztéw uproszczonych) przez partnera projektu
w zwigzku z realizacjg projektu, zgtoszone do refundacji w ramach Programu.

Kwota zweryfikowana - wydatki skontrolowane przez KPS i zawarte
w $wiadectwie KPS.

Pakiet aplikacyjny — zbiér wszystkich dokumentéw niezbednych przy sktadaniu
whniosku o finansowanie.

Sciezka audytu — odpowiednia $ciezka audytu gwarantuje, ze prowadzone
zapisy ksiegowe oraz dokumenty uzupetniajgce przechowywane przez
instytucje certyfikujace, instytucje zarzadzajgce, instytucje posredniczace
i partnerow projektu, umozliwiajg przesledzenie wydatkéw. Szczegdtowe
minimalne wymogi dotyczgce $ciezki audytu okreslono w wersji roboczej FICHE
29, sekcja ll, art. 26.

Wspotfinansowanie — wsparcie finansowe w ramach programu udzielone na
rzecz projektu.

Poziom wspétfinansowania — procent majgcy zastosowanie do wydatkdw
kwalifikowalnych projektu i kazdego indywidualnego partnera, dajgcy kwote
uzyskanego wspétfinansowania.

Wkiad — czes¢ odpowiadajgca wspétfinansowaniu programu wnoszona przez
partnerow. W zaleznosci od statusu prawnego partneréw, wktad moze byc
publiczny lub prywatny.

Kontrola — wszelkie srodki podjete w celu zapewnienia wystarczajgcej pewnosci
odnosnie do skutecznosci, wydajnosci i oszczednosci projektéw. Ponadto
kontrola powinna przyczynia¢ sie do wiarygodnosci sprawozdawczosci,
zabezpieczenia mienia i informacji, zapobiegania, wykrywania i korygowania
naduzyc¢ finansowych i nieprawidtowosci oraz ich dziatan nastepczych. Kontrola
powinna zapewniaé¢ odpowiednie zarzgdzanie ryzykiem w zakresie zgodnosci
z prawem i prawidtowosci podstawowych transakcji, uwzgledniajgc wieloletni
charakter programoéw, jak réwniez charakter przedmiotowych ptatnosci.
Kontrole mogg obejmowac rézne formy weryfikacji.

Koszty poniesione — koszty skumulowane w zwigzku z realizacjg dziatan
w ramach projektu ujete w bilansie organizacji partnerskiej jako zobowigzania
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do czasu ich spfaty. Koszty poniesione moga obejmowaé zaréwno koszty
bezposrednie, jak i posrednie.

Amortyzacja — bezgotowkowe koszty obnizajgce warto$¢ aktywéw wraz
z uptywem czasu. Catkowita cena nabycia sprzetu jest kwalifikowalna jedynie,
gdy jest on wykorzystywany wytgcznie na potrzeby projektu w trakcie catego
cyklu zycia projektu w ujeciu ekonomicznym i w czasie jego amortyzacji.
W przeciwnym razie amortyzacja moze by¢ kwalifikowalna, pod warunkiem ze
jest obliczona przy uwzglednieniu stopnia wykorzystania danego elementu
w ramach projektu i okresu trwania projektu.

Trwatosé — trwatos¢ wynikdéw i produktéw projektu odnosi sie do
dtugotrwatego efektu osiggnie¢ projektu utrzymujgcego sie po zakoriczeniu
realizacji projektu.

Réwnowazina wartos¢ dowodowa — faktury i inne dokumenty réwnowazne
z fakturami stosowane jako dowody potwierdzajgce poniesienie wydatkéw (np.
przez partneréw projektu). W przypadku gdy nie jest dostepna faktura
dokumentujgca wydatki, partnerzy projektu muszg dostarczy¢ dokumenty
ksiegowe o rdwnowaznej wartosci dowodowej. W odniesieniu do standardowej
skali stawek jednostkowych, kwot ryczattowych, stawek ryczattowych (zob. art.
67 ust. 1 i art. 68 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow ) i wktadow
rzeczowych (art. 69 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw ) nie
jest konieczne dostarczenie udokumentowania wydatkéw.

Okres realizacji — okres w ktorym nalezy dokona¢ wydatkéw dotyczacych
projektu w celu uwzglednienia ich przy refundacji z funduszy programu.

Wielopoziomowe zarzadzanie — oznacza wspotprace zaréwno w ukfadzie
pionowym miedzy jednostkami réznych szczebli rzgdowych, jak i horyzontalnym
miedzy podmiotami rzgdowymi i pozarzgdowymi tego samego poziomu.

Osoba fizyczna — osoba, cztowiek, w odrdznieniu od przedsiebiorstwa i osoby
prawnej, ktdrg moze by¢ organizacja prywatna (tj. jednostka gospodarcza) lub
publiczna (tj. rzad).

Cel szczegotowy projektu — konkretny opis zamierzen projektu, ktére maja
zostac zrealizowane. Ocene realizacji celu mozna przeprowadzié¢ na zakonczenie
projektu.

Koszty rzeczywiste — wydatki rzeczywiscie poniesione i opfacone,
udokumentowane fakturami lub innymi dokumentami o réwnowaznej wartosci
dowodowe;j.

Okres sprawozdawczy — wyznaczony okres czasu podczas cyklu zycia projektu;
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realizowane dziatania oraz koszty poniesione i optacone (o ile warianty kosztéw
uproszczonych majg zastosowanie) w okresie sprawozdawczym przedstawia sie
w sprawozdaniu z postepu prac i sg one wspotfinansowane w ramach programu.

Warianty kosztéw uproszczonych — warianty kosztéw uproszczonych bazujg na
kosztach szacunkowych i sg ustalane na podstawie rzetelnych, sprawiedliwych
i weryfikowalnych metod obliczen lub s3 ustanawiane przez przepisy
poszczegdlnych funduszy. Zastosowanie kosztéw uproszczonych oznacza
odejscie od metody polegajgcej na $ledzeniu kazdego euro ze
wspotfinansowanych wydatkéw na podstawie poszczegdlnych dokumentéw
potwierdzajacych.

Standardowa skala kosztow jednostkowych — jest jednym 2z rodzajéow
wariantéow kosztow uproszczonych. Standardowa skala kosztéw jednostkowych
sktada sie z wczesniej okreslonej ceny standardowej, ktdra ma zastosowanie do
pewnego rodzaju wydatkéw. Kwalifikowalne wydatki oblicza sie mnozgc koszt
standardowy przez liczbe jednostek. Standardowe skale kosztéow
jednostkowych obejmujg przyblizenia kosztdw oraz sg okreslane na podstawie
rzetelnych, sprawiedliwych i weryfikowalnych metod obliczen.

Umowa o dofinansowanie — jest to umowa o udzielenie dotacji miedzy
instytucjg zamawiajaca (instytucjg zarzadzajgcg) a partnerem wiodgcym.

Catkowity budzet — catkowity budzet projektu jest ustalany na podstawie
kosztéw planowanych przez wszystkich partneréw projektu w formularzu
whniosku.

Catkowity budzet kwalifikowalny — catkowity budzet kwalifikowalny oznacza
catkowity budzet projektu podlegajgcy dofinansowaniu w ramach programu.
W formularzu wniosku oblicza sie go na podstawie catkowitego budzetu,
z wytgczeniem potencjalnego dochodu netto projektu.

Catkowite wydatki — wszystkie wydatki poniesione i optacone (lub obliczone na
podstawie wariantéw kosztéw uproszczonych) przez partneréw projektu
w zwigzku z realizacjg dziatan w ramach projektu.

Catkowite wydatki kwalifikowalne — stanowig sume catkowitych wydatkéw
zgodng z przepisami UE, zasadami programu i przepisami krajowymi i w zwigzku
z tym kwalifikujg sie do wspotfinansowania w ramach programu. Catkowite
wydatki kwalifikowalne sg obliczane w sprawozdaniu z postepu prac na
podstawie catkowitych wydatkéw, z wytgczeniem dochodu netto uzyskanego
z projektu.

Unijna czes$¢ obszaru objetego programem — czes$¢ obszaru geograficznego
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objetego programem, obejmujgca terytorium UE. W przypadku niektérych
programow obszar objety programem moze rdwniez obejmowaé terytoria
panstw trzecich (np. Norwegii, Szwajcarii itp.) i w zwigzku z tym moze
znajdowac sie poza unijng czescig obszaru objetego programem.

Stosunek poniesionych kosztéow do otrzymanych wynikéw (ang. value for
money) — termin odnoszacy sie do oceny tego, czy wydatkowane srodki
przynoszg wystarczajgce efekty.

Weryfikacja — srodki podjete przez I1Z lub KPS w celu zapewnienia dostawy
wspotfinansowanych produktéw i ustug oraz pokrycia zadeklarowanych
wydatkdw, a takie ich zgodnosci z obowigzujagcymi przepisami prawa,
programem operacyjnym i warunkami dotyczgcymi wsparcia projektu (art. 125
ust. 4 lit. a) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw oraz art. 23 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie europejskiej wspotpracy terytorialnej).

Pakiet prac — zbiér dziatan w ramach projektu majgcych na celu osiggniecie
gtéwnych produktow projektu.

interreg-baltic.eu
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B

B.1

B.1.1

Informacje ogodlne na temat Programu Interreg Region Morza
Battyckiego

Ogdblne cele

Celem ogdélnym Programu jest wzmocnienie zintegrowanego rozwoju
terytorialnego i wspotpracy na rzecz bardziej innowacyjnego, lepiej dostepnego
i zrownowazonego regionu Morza Baftyckiego. Program  wspiera
transnarodowg wspotprace i integracje poprzez projekty dotyczgce wspdlnych
kluczowych wyzwan i szans dla regionu. Jego warto$¢ dodang stanowi
transnarodowy wymiar wspieranych dziatan i inwestycji. Program wykorzystuje
mozliwosci i zajmuje sie kwestiami, z ktérymi poszczegdlne panstwa nie sg
w stanie (w wystarczajgcym stopniu) uporac sie samodzielnie i ktére wymagaja
wspolnej reakcji partneréw z kilku panstw regionu Morza Battyckiego.

Program generuje efekt mnoznikowy dla rozwoju regionalnego dzieki
inwestycjom w zdolnosci instytucjonalne grup docelowych Programu. Wiekszy
potencjat instytucjonalny w kontekscie Programu jest rozumiany w nastepujgcy
sposodb:

e zwiekszony poziom zinstytucjonalizowanej wiedzy i kompetencji;

e sprawniejsze struktury zarzadzania i struktura organizacyjna;

e bardziej efektywne wykorzystywanie zasobow ludzkich i zasobow
technicznych (baz danych, rozwigzan technicznych, infrastruktury itd.);

e wieksza umiejetnosc¢ przyciggania nowych zasobdw finansowych; oraz

e zwiekszona zdolnos¢ do dziatania w Srodowisku transnarodowym.

Oczekuje sie, ze projekty przyczynia sie do budowania potencjatu
instytucjonalnego. Ich wktad w budowanie zdolnosci bedzie monitorowany za
pomocg systemu wskaznikdw pomiaru osiggnie¢ Programu.

Priorytety Programu

Program dzieli sie na cztery osie priorytetowe dotyczgce kluczowych wyzwan
transnarodowych i mozliwosci regionu Morza Battyckiego:

1. Potencjat dla innowacji

2. Efektywne gospodarowanie zasobami naturalnymi
3. Zréwnowazony transport
4

Zdolnos¢ instytucjonalna w zakresie wspotpracy makroregionalnej
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Wszystkie cztery priorytety pokrdtce opisano ponizej. Szczegdtowy orientacyjny
opis finansowanych dziatan mozna znalez¢ w programie wspodtpracy.

B.1.1.1 Priorytet 1 ,Potencjat dla innowacji”

Priorytet 1 ,Potencjat dla innowacji” jest poswiecony dziataniom
wzmacniajgcym zdolnos¢ regionu Morza Battyckiego do tworzenia innowacji
i wprowadzania ich na rynek. Tym samym w ramach Programu zacheca sie do
eksperymentowania z nowymi podejsciami i rozwigzaniami, ktdre zostang
przetestowane w praktyce w ramach dziatan pilotazowych. Ponadto celem
priorytetu jest zwiekszenie zdolnosci sektora publicznego w zakresie
stymulowania innowacji i zachecanie MSP do wprowadzania innowacyjnych
rozwigzan. Pod wzgledem tematycznym w ramach danego priorytetu nacisk
ktadzie sie m.in. na wykorzystanie potencjatu istniejgcych i planowanych
infrastruktur badan i innowacji. Dodatkowo priorytet wspiera budowanie
zdolnosci w zakresie strategii inteligentnej specjalizacji i realizacje tych strategii
np. w ramach dziatan testowych i pilotazowych. Ponadto priorytet zapewnia
wsparcie w zakresie innowacji nietechnologicznych.

Cele szczegétowe zwigzane z priorytetem 1:
o Cel szczegotowy 1.1 , Infrastruktura badan i innowacji”:

Wspieranie wdrazania innowacji przez rynek w oparciu o zwiekszony potencjat infrastruktury

badan i innowacji oraz jej uzytkownikéw
o Cel szczegotowy 1.2, Inteligentna specjalizacja”:

Zwiekszenie szans na rozwdéj w oparciu o wiekszy potencjat podmiotéw z sektora innowacji

w zakresie stosowania podejscia inteligentnej specjalizacji
° Cel szczegotowy 1.3 , Innowacje nietechnologiczne”:

Wspieranie efektywnosci regionu Morza Battyckiego w zakresie innowacji nietechnologicznych

w oparciu o wiekszy potencjat uczestnikédw procesu innowacji

B.1.1.2 Priorytet 2 ,Efektywne gospodarowanie zasobami naturalnymi”

W ramach priorytetu 2 ,Efektywne gospodarowanie zasobami naturalnymi”
wspiera sie wspotprace transnarodowg, wzmacniajgc zdolnosci organdow
publicznych i praktykdéw w celu zapewnienia lepszego stanu srodowiska wod
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regionu Morza Battyckiego oraz wzmocnienia zasobooszczednego wzrostu.
Pomoze to w rozwoju zintegrowanego podejscia do redukcji fadunkdw
substancji biogennych i zmniejszenia zrzutéw substancji niebezpiecznych do
Morza Battyckiego i regionalnych wodd $rédladowych. Ponadto w ramach
priorytetu wspiera sie proces rozwoju i badania modeli zarzadzania
i finansowania oraz rozwigzan technologicznych w zakresie wytwarzania
i dystrybucji energii odnawialnej oraz zwiekszania efektywnosci energetycznej.
Co wiecej celem priorytetu jest wzmocnienie zréwnowazonego
i zasobooszczednego niebieskiego wzrostu w regionie Morza Battyckiego.

Cele szczegotowe zwigzane z priorytetem 2:
o Cel szczegotowy 2.1 ,,Czyste wody”:

Zwiekszenie efektywnosci gospodarki wodnej w zakresie redukcji naptywdéw substancji
biogennych i zmniejszenia zrzutdw substancji niebezpiecznych do Morza Battyckiego i wadd
regionalnych w oparciu o zwiekszone zdolnosci podmiotéw publicznych i prywatnych

zajmujacych sie problematyka jakosci wody
o Cel szczegotowy 2.2 ,Energia odnawialna”:

Zwiekszenie produkcji i wykorzystania zrGwnowazonych odnawialnych zrédet energii w oparciu
o wiekszy potencjat sektorow publicznego i prywatnego uczestniczacych w planowaniu

i dostarczaniu energii
o Cel szczegotowy 2.3 , Efektywnosé energetyczna”:

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w oparciu o wiekszy potencjat sektoréw publicznego

i prywatnego uczestniczacych w planowaniu energii
o Cel szczegotowy 2.4 ,, Zasobooszczedny niebieski wzrost”:

Promowanie zréwnowazonego niebieskiego wzrostu przy oszczednym gospodarowaniu
zasobami w oparciu o wiekszy potencjat organdéw publicznych i praktykéw w sektorach

niebieskiej gospodarki

B.1.1.3 Priorytet 3 ,Zré6wnowazony transport”

Priorytet 3 ,Zréwnowazony transport” obejmuje $rodki stuzgce budowaniu
zdolnosci, zapewniajgce bardziej zrownowazone rozwigzania w dziedzinie
transportu w regionie. W szczegdlnosci celem priorytetu jest lepsze potgczenie
drugorzednych i trzeciorzednych sieci i weztdéw transportowych w regionie
Morza Battyckiego z sieciami bazowymi. Ponadto priorytet jest ukierunkowany
na poprawe dostepnosci obszaréw odlegtych, ktdére charakteryzujg sie
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deficytem w zakresie dostepnosci, oraz obszaréw dotknietych zmianami
demograficznymi do osrodkéw miejskich, administracyjnych i gospodarczych.
Ze wzgledu na znaczenie transportu morskiego dla regionu, celem priorytetu
jest réwniez poprawa bezpieczenstwa morskiego i zeglugi przyjaznej
Srodowisku. Ponadto w ramach priorytetu szczegdlny nacisk ktadzie sie na
obszary miejskie w regionie Morza Battyckiego w celu zwiekszenia mobilnosci
przyjaznej Srodowisku.

Cele szczegétowe zwigzane z priorytetem 3:
o Cel szczegotowy 3.1 ,Interoperacyjnosc transportu”:

Zwiekszenie efektywnosci transportu towarowego i pasazerskiego w potgczeniach pdtnoc-

potudnie i wschdd-zachdd w oparciu o wiekszy potencjat podmiotéw z sektora transportu

° Cel szczegotowy 3.2 ,Dostepnos¢ obszarow odlegtych i dotknietych zmianami

demograficznymi”

Poprawa dostepnosci najbardziej odlegtych obszaréw i regiondw, na ktérych dostepnos¢ maja

wptyw zmiany demograficzne w oparciu o wiekszy potencjat podmiotéw z sektora transportu
o Cel szczegotowy 3.3 ,Bezpieczenstwo morskie”:

Poprawa bezpieczeristwa morskiego i ochrony w oparciu o zaawansowany potencjat

podmiotow z sektora gospodarki morskiej
o Cel szczegotowy 3.4 ,,Zegluga przyjazna dla srodowiska”:

Wspieranie ekologicznej zeglugi w oparciu o wiekszy potencjat podmiotdéw z sektora gospodarki

morskiej
o Cel szczegotowy 3.5 ,Mobilnos¢ miejska przyjazna dla srodowiska”:

Wspieranie ekologicznych systemdw transportu na obszarach miejskich w oparciu o wiekszy

potencjat podmiotdw z sektora transportu miejskiego

B.1.1.4 Priorytet 4 ,,Zdolno$¢ instytucjonalna w zakresie wspotpracy makroregionalnej”

Priorytet 4 ,,Zdolnos¢ instytucjonalna w zakresie wspétpracy makroregionalnej”
jest poswiecony dziataniom wzmacniajacym realizacje strategii Unii Europejskiej
dla regionu Morza Battyckiego (SUE RMB) oraz realizacje wspdlnych
priorytetéw SUE RMB i strategii regionalnych krajow partnerskich. Po pierwsze
srodki seed money zostang zapewnione w celu przygotowania projektow
0 znaczeniu strategicznym dla SUE RMB, ktdre zostang sfinansowane z réznych
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B.2

zrodet dostepnych w regionie. Po drugie Koordynatorzy Obszaréw
Priorytetowych (KOP), Liderzy Dziatan Horyzontalnych (LDH) i Krajowe Punkty
Kontaktowe (KPK) otrzymajg wsparcie w zakresie koordynacji dziatan
transnarodowych oraz w osigganiu celéw i zatozen SUE RMB. Ponadto w
ramach Programu wspoéffinansuje sie ogdlne dziatania w zakresie wsparcia i
komunikacji zwigzane z realizacjg SUE RMB.

Cele szczegétowe zwigzane z priorytetem 4:
° Cel szczegotowy 4.1 ,,Seed money”:

Zwiekszenie potencjatu w zakresie wspoétpracy transnarodowej przy realizacji strategii Unii
Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego oraz wspétpracy z krajami partnerskimi w zakresie

wspolnych priorytetéw
° Cel szczegotowy 4.2 ,Koordynacja wspétpracy makroregionalnej”:

Zwiekszenie zdolnosci instytucji publicznych i organizacji panbattyckich w zakresie koordynacji
transnarodowej przy realizacji strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego oraz

umozliwieniu realizacji priorytetéw wspoélnych z krajami partnerskimi

Typy projektow

Gtéwnym typem projektu w ramach Programu jest projekt standardowy.
Wiekszos¢ projektéw jest wspotfinansowana ze srodkéw w ramach Programu.
W odniesieniu do projektéw standardowych zastosowanie ma dwuetapowa
procedura sktadania wnioskdw. W pierwszym etapie wnioskodawcy wiodacy
proszeni s3 o ztozenie koncepcji projektu, zawierajgcej krotki jego opis.
W drugim etapie jedynie te partnerstwa, ktérych koncepcje zostaty wstepnie
wybrane w pierwszym etapie, zaprasza sie do ztozenia kompletnego wniosku
projektowego. W rozdziale D.1 szczegdétowo opisano dwa etapy procedury
sktadania wnioskéw oraz wymogi programowe w odniesieniu do projektéw
standardowych.

W celu wzmocnienia rezultatéw projektéw w ramach Programu, projektom
oferuje sie dwa nowe instrumenty — faza rozszerzenia i taczenie projektéw
w klastry. W rozdziatach D.2 i D.3 szczegdtowo opisano wymogi dotyczace fazy
rozszerzenia projektow i fgczenia ich w klastry.

Faza rozszerzenia stuzy weryfikacji rezultatow zakonczonych projektéw pod
wzgledem praktycznego zastosowania lub w celu realizacji inwestycji.

Instrument tgczenia projektow w klastry utatwia dalsze wykorzystanie wynikow
trwajgcych projektow i zwiekszenie ich widocznosci. W zwigzku z tym klastry
projektow tworzone s3 jako grupy projektéw wspotpracujacych z innymi
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organizacjami w RMB w okreslonych dziedzinach tematycznych.

Ponadto w ramach Programu zapewnia sie wsparcie w zakresie
przygotowywania projektdow o znaczeniu strategicznym dla Strategii Unii
Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego, ktére zostang sfinansowane
z roznych zrédet dostepnych w regionie. Wiecej informacji znalez¢ mozna
w rozdziale J niniejszego podrecznika.

B.3 Ramy prawne

Program opracowano zgodnie z celem wspotpracy terytorialnej Unii
Europejskiej. W praktyce, Program stanowi potgczenie dofinansowania
z funduszy strukturalnych UE/Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i norweskiego finansowania krajowego oraz funduszy zewnetrznych
UE/Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI)*. Program bedzie zarzadzany
zgodnie z przepisami dotyczgcymi funduszy strukturalnych EFRR.

W odniesieniu do projektéw ma generalnie zastosowanie szereg zasad
i wymogow o nastepujacej hierarchii:

1. przepisy UE, o ktérych mowa ponizej,
2. program wspotpracy, o ktérym mowa ponizej,

3. podrecznik programu, formularz wniosku i inne wytyczne dotyczace
projektu,

4. przepisy krajowe,
5. przepisy lokalne lub regionalne, oraz
6. zasady iregulacje instytucjonalne.

Hierarchia zasad okresSla pierwszenstwo stosowania przepisow UE.
W przypadku gdy w przepisach UE nie okreslono zadnych postanowien lub
postanowien szczegdtowych, ustanawia sie odpowiednie zasady programu.
Przepisy krajowe, regionalne lub lokalne oraz zasady instytucjonalne majg
zastosowanie tylko wtedy, gdy okreslone kwestie nie sg regulowane ani
przepisami UE ani zasadami programu.

Ramy prawne obejmuja:

! Finansowanie ENI dla Biatorusi i Ros;ji jest uzaleznione od zawarcia umoéw finansowych z rzadami tych
panstw
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczagce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) nr
1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu
»lnwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006,

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) nr
1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow
szczegbtowych dotyczgcych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach celu , Europejska wspodtpraca terytorialna”,
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE,
EURATOM) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002,

akty wykonawcze i delegowane przyjete zgodnie z powyziszymi
rozporzgdzeniami,

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania
zamowien publicznych,

Program wspotpracy — Program ,Interreg Region Morza Battyckiego na
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lata 2014-2020” (nr CClI 2014TC16M5TNO01) - zwany dalej
,Programem”,

e decyzje Komisji Europejskiej zgodnie z art. 29 ust. 4 rozporzadzenia w
sprawie wspdlnych przepisdw dotyczacg zatwierdzenia Programu
(decyzja nr C(2014) 10146 z dnia 18 grudnia 2014 r..

W ramach powyzszego wykazu wymieniono wiekszos$¢ stosownych przepisow,
ale nie jest on wyczerpujacy.

B.4 Obszar objety Programem

W zakres obszaru objetego Programem wchodzi 11 panistw. Obejmuje on
nastepujgce panstwa cztonkowskie UE:

e Dania: cate panstwo,

Estonia: cate panistwo,

Finlandia: cate panstwo,

Niemcy: kraje zwigzkowe (landy): Berlin, Brandenburgia, Brema,
Hamburg, Meklemburgia-Pomorze Przednie, Szlezwik-Holsztyn oraz
Dolna Saksonia (tylko region Liineburga w obszarze NUTS Il),

totwa: cate panstwo,

Litwa: cate panistwo,

Polska: cate panistwo,

Szwecja: cate panstwo.

Dodatkowo w Programie biorg udziat trzy kraje partnerskie spoza UE:

e Biatorus: cate panstwo,

e Norwegia: cate panistwo,

e Rosja: Sankt Petersburg, obwdd archangielski, obwdd wotogodzki,
obwdd kaliningradzki, Republika Karelii, Republika Komi, obwdd
leningradzki, obwéd murmanski, Nieniecki Okreg Autonomiczny, obwdd
nowogrodzki, obwdd pskowski.

Norwegia bedzie uczestniczy¢ w Programie z wiasnym finansowaniem. Udziat
Biatorusi i Rosji zaplanowano na podstawie finansowania ze srodkdéw
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI), ale szczegétowe przepisy
wykonawcze nadal sg przedmiotem dyskus;ji.

B.5 Budzet Programu i wspoétfinansowanie

Catkowite wspdtfinansowanie ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju
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Regionalnego (EFRR), w tym osi priorytetowej 5 Pomoc techniczna, wynosi
263,8 min EUR. Norwegia przeznaczyta 6 min EUR finansowania krajowego na
rzecz Programu z przeznaczeniem dla partneréw projektu z Norwegii oraz na os$
priorytetowg 5 Pomoc techniczna. Kwota wspétfinansowania przekazana na
rzecz Programu ze S$Srodkéw Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa (ENI) z
przeznaczeniem na udziat partnerow z Biatorusi i Rosji zostanie okreslona w
pdzniejszym czasie.

Tabela 1: Alokacja z EFRR i funduszy norweskich na rzecz Programu z przeznaczeniem na priorytety 1—4

Priorytet EFRR Fundusze norweskie*
(w min EUR) (w min EUR)

1. Potencjat dla innowacji 84,4 5,5
2. Efektywne gospodarowanie 84,4

zasobami naturalnymi

3. Zrownowazony transport 66,0

4. Zdolnos¢ instytucjonalna w 13,2

zakresie wspotpracy
makroregionalnej

* W przypadku funduszy norweskich wigzqca alokacja dla poszczegdlnych
priorytetow nie zostata okreslona.

Partnerzy projektu muszg zapewni¢ wkiad wiasny, aby otrzymaé
wspotfinansowanie w ramach Programu. Poziom tego wktadu jest rdéiny w
zaleznosci od panstwa i wykorzystanych funduszy.

Partnerzy z Danii, Finlandii, Niemiec i Szwecji s3 uprawnieni do otrzymania do
75% wspotfinansowania ze srodkdw EFRR, a partnerzy z Estonii, totwy, Litwy i
Polski — do 85% wspotfinansowania ze srodkéw EFRR. Partnerzy z Norwegii
otrzymaja do 50% wspotfinansowania ze Srodkéw norweskiego finansowania
krajowego. Warunki finansowania dla partneréw z Biatorusi i Rosji zostang
zdefiniowane w pdzniejszym czasie.

Partnerzy projektu ze wszystkich panstw objetych Programem w ramach
priorytetu 4 moga otrzyma¢ do 85% wspoétfinansowania ze srodkéw zaréwno
EFRR, jak i norweskiego finansowania krajowego.

Ponadto partnerzy projektu z panstw spoza Unii wchodzacych w zakres obszaru
objetego Programem mogg otrzymywac do 75% wspétfinansowania ze srodkéw
EFRR. Dalsze szczegdtowe informacje na temat warunkéw udziatu tego typu
partnerow przedstawiono w rozdziale C.1.4.
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B.6

Poziomy wspétfinansowania nizsze niz te okreslone powyzej mozna zastosowadé
w przypadku dziatan wigzacych sie z pomocg publiczng. Szczegétowe informacje
na temat zasad pomocy publicznej w ramach Programu oraz powigzanych z nig
pozioméw wspdtfinansowania znajdujg sie w rozdziale F.1.4.

Zasady horyzontalne

Zrownowazony rozwdj, réwne szanse i niedyskryminacja, a takze réwnosc
kobiet i mezczyzn, sq trzema gtéwnymi zasadami horyzontalnymi, ktére
stanowq integralng czes$¢ polityki UE i Programu. Projekty objete wsparciem
maja na celu promowanie tych zasad zawsze wtedy, gdy jest to mozliwe.

W praktyce dziatania, produkty i rezultaty projektéw powinny stanowié
odzwierciedlenie zasad horyzontalnych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju,
rownych szans i niedyskryminacji, a takze réwnosci kobiet i mezczyzn.
W ramach projektédw nalezy uwzglednic ich ogdlny wptyw w zakresie tych zasad.
W formularzu wniosku nalezy podkresli¢ sposdb, w jaki te zasady horyzontalne
zostaty wiaczone w dziatania w ramach projektdw oraz ich produkty.
Dodatkowo nalezy wspomniec o szczegétowych dziataniach, jakie sg planowane
na poziomie operacyjnych (tj. na poziomie zarzgdzania projektem) w celu
przestrzegania wspomnianych zasad. Promowanie zasad horyzontalnych bedzie
uznane za pozytywny czynnik podczas wyboru projektéw do finansowania.

Zréwnowazony rozwoj

Zrownowazony rozwdj oznacza zaspokajanie potrzeb obecnych pokolen bez
narazania zdolnosci przysztych pokoled do zaspokojenia ich potrzeb — innymi
stowy gwarantuje lepszg jakos¢ zycia dla kazdego, zaréwno obecnych i dla
nastepnych pokoleri> Zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju od kazdej
osoby wymaga sie podejmowania decyzji w sposéb uwzgledniajacy jej skutki
ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne.

Projekty transnarodowe czesto przyczyniajg sie do podejmowania istotnych
decyzji dotyczacych rozwoju regionalnego lub majg na nie wptyw.
Zrownowazony rozwoj regionu stanowi zatem integralng czes¢ Programu, ujetg
we wszystkich jego priorytetach. Na przyktad priorytet 1 ,Potencjat dla
innowacji” ma na celu miedzy innymi wspieranie rozwigzan dotyczacych
wyzwan spotecznych, takich jak zmiany klimatyczne, efektywnos¢ energetyczna
i efektywne gospodarowanie zasobami, zaopatrzenie w zywno$¢, zdrowie,

’ DG ds. Srodowiska: Zréwnowazony rozwdj, http://ec.europa.eu/environment/eussd/# (dostep dnia 5
sierpnia 2014 r.)
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zmiany demograficzne i opieka zdrowotna. W ramach priorytetu 2 ,Efektywne
gospodarowanie zasobami naturalnymi” skoncentrowano sie miedzy innymi na
wyzwaniach zwigzanych ze zréwnowazonym wykorzystaniem zasobdéw
naturalnych, efektywnym gospodarowaniem zasobami i efektywnoscig
energetyczng oraz ochrong wadd, ktére sg rowniez gtéwnymi elementami
zrobwnowazonego rozwoju. Ponadto w ramach priorytetu 3 ,Zréwnowazony
transport”, w ramach ktdrego zapewnia sie wsparcie na rzecz zréwnowazonego
transportu, uwzglednia sie réwniez zréwnowazony rozwdj regionu Morza
Battyckiego, na przyktad w ramach celu szczegétowego dotyczacego przyjaznej
dla $Srodowiska zeglugi morskie;j.

Ubiegajac sie o finansowanie w ramach Programu, wnioskodawcy powinni bra¢
pod uwage wptyw projektu na aspekty ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne w
danym regionie. Zgodnie z ogdlng zasada wnioskodawcy powinni dazy¢ do
promowania zrownowazonego rozwoju w mozliwie najwiekszym stopniu
zardwno poprzez przyjmowane przez nich podejscie, jak i poprzez
opracowywane rozwigzania i produkty. Oznacza to miedzy innymi, ze w ramach
projektéw przy podejmowaniu decyzji dotyczacych inwestycji oraz ich lokalizacji
nalezy uwzglednia¢ ich oddziatywanie na srodowisko. Projekty muszg by¢
zgodne z odpowiednimi zasadami i przepisami dotyczgcymi ochrony srodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju. Nalezy upewni¢ sie, ze wybrane inwestycje nie
bedg miaty zadnego negatywnego wptywu na srodowisko.

Projekty mogg realizowac¢ zasade zréwnowazenia na poziomie operacyjnym na
kilka roznych sposobdw. Ich przyktady opisano w rozdziale C.4.1.

Réwne szanse i niedyskryminacja

Zgodnie z politykg UE, w ramach Programu promuje sie rowne szanse i
przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub wyznanie, niepetnosprawnosé¢, wiek czy orientacje
seksualng. Whnioskodawcy muszg rozwazy¢ oddziatywanie ich projektéw
zgodnie z tymi zasadami i przestrzegac ich w trakcie realizacji projektu.

Niektdre projekty mogg przyczynié sie do wypracowania rozwigzan przydatnych
do promowania réwnych szans i niedyskryminacji, takich jak np. opracowanie
rozwigzan transportowych dla obszarow oddalonych pod wzgledem
geograficznym lub o ograniczonej dostepnosci, zapewnianie wparcia
biznesowego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu skierowanego dla grup,
ktdre sg lub mogg by¢ w niewystarczajgcym stopniu reprezentowane, czy
tworzenie innowacyjnych ustug spotecznych lub produktow dla oséb starszych.
Dodatkowo ta zasada powinna mie¢ rowniez zastosowanie do projektéw na
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B.7

B.7.1

poziomie operacyjnym. Nalezy dopilnowaé, aby w ramach projektéw ani
wzgledem oséb trzecich (np. wykonawcéw, dostawcow, zewnetrznych
prelegentédw) nie byty prowadzone zadne dziatania dyskryminujgce. Ponadto
przy wyborze ustugodawcow, dostawcow Ilub wykonawcéw w ramach
projektéw nalezy zapewnic¢ wszystkim zainteresowanym stronom réwne szanse
i unika¢ ograniczania lub dyskryminacji poprzez wymogi lub kryteria wyboru.

RAwnos¢ kobiet i meizczyzn

Zgodnie z politykg UE w ramach Programu promuje sie réwnos$¢ kobiet i
mezczyzn. Wnioskodawcy muszg rozwazy¢ oddziatywanie projektéw zgodnie z
tg zasadg i przestrzegac jej w trakcie ich realizacji.

Oczekuje sie, ze w projektach znajdzie sie odniesienie do zasady réwnosci ptci
na poziomie operacyjnym. Na przyktad przy tworzeniu struktur zarzadzania i
kierowania w ramach projektéw nalezy dazy¢ do zapewnienia takiej samej
liczby kobiet i mezczyzn oraz ich réwnego zaangazowania w proces decyzyjny.
W ramach projektu nalezy réwniez zapewnié rowne wynagrodzenie.

Zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego

Projekty finansowane ze srodkéw Programu powinny wspierac zintegrowany
rozwdj terytorialny®. Oznacza to, ze projekty powinny w mozliwie najwiekszym
stopniu odnosi¢ sie do wyzwan dotyczgcych rozwoju terytorialnego, korzystaé z
zasobdéw terytorialnych i bra¢ pod uwage stosowne strategie rozwoju
terytorialnego. W ramach Programu oczekuje sie, aby w projektach dgzono do
opracowania sposobdéw wykorzystania konkretnych mozliwosci danego regionu
(np. poprzez inteligentng specjalizacje, , niebieski” wzrost, rozwigzana z zakresu
energetyki). Dodatkowo w ramach Programu mocno zacheca sie do stosowania
podejscia przekrojowego i wielopoziomowego tak czesto, jak jest to mozliwe.
W praktyce w realizacje projektéw powinny by¢ zaangazowane odpowiednie
organizacje z réinych sektoréw i rézinych szczebli administracyjnych,
bezposrednio lub w formie konsultacji.

Wkiad projektéw w realizacje SUE RMB i strategii krajow partnerskich

Na poziomie makroregionalnym podniesiono powszechng wiedze na temat
wyzwan dotyczgacych rozwoju terytorialnego dzieki strategii Unii Europejskiej
dla regionu Morza Battyckiego (SUE RMB). Cele Programu w bardzo duzym
stopniu sg zgodne z celami SUE RMB. Dazy sie do maksymalnego zwiekszenia

® 7ab. art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013
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synergii i zastosowania efektu dzwigni w odniesieniu do wptywu Programu na
inne zrédta finansowania realizacji tej strategii. W zwigzku z tym zacheca sie
whnioskodawcdéw do zapoznania sie z planem dziatania w ramach SUE RMB oraz
do rozwazenia ewentualnego wktadu, jaki dany projekt moze wnies¢ w obszar
priorytetowy lub dziatanie horyzontalne w ramach strategii. Szczegétowe
informacje  dotyczagce SUE RMB znalez¢ mozna pod adresem
http://www.balticsea-region-strategy.eu/.

Obok SUE RMB funkcjonujg rowniez strategie rozwoju krajéw partnerskich,
Norwegii, Rosji i Biatorusi dotyczgce podobnych priorytetéw. Wnioskodawcéw
zacheca sie réwniez do tgczenia ich projektéw z tymi strategiami.

W szczegdlnosci w ramach Programu kfadzie sie nacisk na wspieranie
projektow flagowych planu dziatania SUE RMB. Za wybér projektéw flagowych
odpowiedzialni sg koordynatorzy obszaréw priorytetowych i dziatan
horyzontalnych w ramach strategii, wraz z grupami sterujgcymi. W ramach
Programu oczekuje sie od wnioskodawcéw projektéw flagowych w SUE RMB
ztozenia listdw poparcia od odpowiedniego koordynatora obszaréw
priorytetowych Ilub lidera dziatan horyzontalnych wraz z wnioskiem
dotyczacym projektu. Wiecej informacji zostanie przedstawionych w
ogtoszeniach dotyczacych kazdego z naboréw. Wykaz KOP/LDH mozna znalez¢
pod adresem http://www.balticsea-region-strategy.eu/.

Wkiad projektow w kwestie przekrojowe

Zgodnie ze zintegrowanym podejsciem w ramach Programu, zacheca sie
wnioskodawcodw do uwzgledniania w podejsciu zastosowanym w ramach
projektu takze jednej tak zwanej kwestii horyzontalnej, lub wiekszej ich liczby.
Wspomniane kwestie horyzontalne pochodzg gtdwnie z dziatan horyzontalnych
w ramach SUE RMB. S3 to kwestie takie jak:

® wspotpraca z krajami partnerskimi — Biatorusig i Rosjg,

® wielopoziomowe zarzgdzanie,

® wspdlna tozsamos¢ RMB,

e planowanie przestrzenne/planowanie przestrzenne obszaréw morskich,
e dostosowanie sie do zmian klimatycznych i ich ograniczenie,

® przystosowanie sie do zmian demograficznych.

Nalezy zauwazy¢, ze uwzglednianie kwestii przekrojowych nie jest
obowigzkowe. Odniesienie sie do tych kwestii zostanie jednak ocenione na
podstawie dodatkowych cech jakosciowych wnioskéw, co komitet monitorujacy
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podczas wyboru projektéw moze uznad za zalete.

W trakcie realizacji projektow wymagane bedzie przedstawienie informacji o
tym, jaki jest ich praktyczny wktad w wybrane kwestie przekrojowe. Konieczne
bedzie przedstawienie szczegdétowych informacji dotyczacych metod
rozwigzywania wybranych probleméw oraz okreslenie ewentualnych
produktéw, w ramach ktérych dany problem jest rozwigzywany.

Struktura realizacji Programu

Gtownym organem decyzyjnym Programu jest komitet monitorujacy (KM). W
jego sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich jedenastu panstw
uczestniczagcych w Programie. Komitet monitorujgcy jest odpowiedzialny za
zapewnienie efektywnosci i wysokiej jakosci realizacji Programu oraz za wybér
projektéw. Prace komitetu wspierajg podkomitety krajowe. Podkomitety
krajowe zapewniajg przeptyw informacji do witadz regionalnych i lokalnych,
partnerow gospodarczych i spotecznych oraz organizacji pozarzgdowych
podczas realizacji Programu.

Instytucja zarzadzajaca (I1Z) odpowiada za zarzadzanie Programem i jego
realizacje w imieniu uczestniczagcych w nim panstw zgodnie z odpowiednimi
przepisami unijnymi i krajowymi. Do realizacji tego zadania panstwa
uczestniczace wyznaczyly Bank Inwestycyjny Szlezwika-Holsztynu (IB.SH)
z siedzibg w Kilonii w Niemczech. IB.SH jako 1Z bedzie réowniez petni¢ funkcje
instytucji certyfikujace;j.

Niemcy jako panstwo cztonkowskie, w ktérym znajduje sie siedziba instytucji
zarzadzajacej, mianowaty Ministra Sprawiedliwosci, Kultury i Spraw
Europejskich kraju zwigzkowego Szlezwik-Holsztyn, aby petnit funkcje instytucji
audytowej (IA) Programu. Instytucja audytowa odpowiada za weryfikacje
efektywnego funkcjonowania systemu zarzadzania Programem i jego kontroli.
Instytucje audytowa wspiera grupa audytoréw, w ktdrej sktad wchodzi po
jednym przedstawicielu kazdego panstwa cztonkowskiego UE i Norwegii,
natomiast przedstawiciele Biatorusi i Rosji wystepujg w charakterze
obserwatorow.

Wspdlny sekretariat (WS) odpowiada za $wiadczenie na rzecz partneréw
projektu wszystkich niezbednych ustug w zakresie informacji i zarzadzania.
Zadaniem wspdlnego sekretariatu jest podawanie informacji o Programie do
wiadomosci publicznej. Ponadto wspdlny sekretariat udziela wsparcia
komitetowi monitorujgcemu, instytucji zarzadzajgcej i instytucji audytowej
w wypetnianiu ich zadan. Siedziba wspdlnego sekretariatu miesci sie w Rostock
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w Niemczech, natomiast jego oddziat — w Rydze na totwie.

Jezyk Programu

Oficjalnym jezykiem Programu jest angielski. W zwigzku z tym cata komunikacja
miedzy wnioskodawcami, partnerami wiodgcymi, partnerami projektu
i wspélnym sekretariatem odbywa sie w tym jezyku. To samo dotyczy informaciji
zawartych w koncepcji projektu, formularzach wniosku, sprawozdaniach
z postepow prac oraz oficjalnej korespondencji. Chociaz wytyczne dotyczace
Programu mogg by¢ dostepne w jezykach narodowych, takich wersji mozna
uzywac jedynie pomocniczo przy interpretacji zasad Programu.
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Cl1

C.11

C.1.2

Oczekiwania formalne wzgledem partnerdow projektu

Kwalifikujacy sie partnerzy

W ramach Programu okresla sie konkretne wymogi dotyczace partnerdow
projektu, partneréw wiodacych projektéw oraz catego partnerstwa. Kazda
organizacja uczestniczaca w projekcie w charakterze partnera wiodgcego lub
partnera projektu musi spetnia¢ wymogi objasnione w ponizszych rozdziatach.

Potozenie geograficzne

Program obejmuje 11 panstw: 8 panstw cztonkowskich UE oraz Norwegie,
Biatorus i Rosje. Zasieg geograficzny Programu okreslono w rozdziale B.4.

Zasadniczo wspoétfinansowanie ze srodkédw EFRR udzielane jest jedynie na rzecz
partnerow projektu z siedzibg w jednym z panstw cztonkowskich. W
wyjatkowych przypadkach partnerzy projektu z siedzibg poza obszarem Unii
objetym  Programem  mogg jednak zwrdci¢é sie  z  wnioskiem
o wspotfinansowanie ze srodkéw EFRR i przystgpi¢ do partnerstw RMB.
Szczegdtowe wymogi w tym zakresie przedstawiono w rozdziale C.1.4. Wyjatek
ten nie dotyczy norweskich partneréw, na rzecz ktérych wspédtfinansowanie
zapewnia strona norweska ze $rodkéw krajowych, ani partneréw z Biatorusi
i Rosji otrzymujgcych wspdtfinansowanie w ramach EIS.

Podmioty prawne kwalifikujgce sie jako partnerzy projektu

Nastepujgce podmioty prawne mogg kwalifikowac sie do wspodtfinansowania
w ramach Programu jako partnerzy projektu:

a) krajowe (rzadowe), regionalne i lokalne organy publiczne;

b) ,podmioty prawa publicznego” zgodnie z definicjg podang w art. 2 ust. 1
DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamodwien publicznych, uchylajgcej dyrektywe
2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014).

Wszystkie podmioty prawne ubiegajgce sie o finansowanie w kategorii b)

muszg spetniac kryteria okreslone w ppkt i), ii) i iii).

Obejmuje to:
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c)

d)

f)

g)

wszystkie organizacje utworzone na mocy prawa publicznego lub
prywatnego w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie
ogblnym, ktére nie majg charakteru przemystowego ani handlowego;
oraz
posiadajgce osobowos$é prawng; oraz
finansowane w przewazajacej czesci przez panstwo, wtadze regionalne
lub lokalne lub inne podmioty prawa publicznego; badz ktérych zarzad
podlega nadzorowi ze strony tych wtadz lub podmiotéw; badz ponad
potowa cztonkéw jego organu administrujgcego, zarzgdzajgcego lub
nadzorczego zostata wyznaczona przez panstwo, wtadze regionalne lub
lokalne, lub przez inne podmioty prawa publicznego;
stowarzyszenia utworzone przez co najmniej jeden organ regionalny lub
lokalny;
stowarzyszenia utworzone przez co najmniej jeden podmiot prawa
publicznego zgodny z definicjg podang w lit. b);
europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej (EUWT) zdefiniowane
w ROZPORZADZENIU (UE) nr 1302/2013%;
Podmioty ustanowione na mocy prawa prywatnego, posiadajace
osobowos$¢ prawng, ktore nie spetniajg jednak kryteriéw okreslonych dla
kategorii b) w ppkt i) lub ii);
europejskie ugrupowanie intereséw gospodarczych (EUIG) zdefiniowane

w ROZPORZADZENIU (EWG) nr 2137/1985°;

4Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej (EUWT) to instrument wspdtpracy na poziomie
wspoélnotowym ustanowiony w celu tworzenia na terytorium Wspdlnoty ugrupowan zajmujgcych sie
wspotpracy, wyposazonych w osobowos$¢ prawng w celu pokonania przeszkdéd utrudniajgcych
wspotprace terytorialng. Przystepowanie do EUWT jest dobrowolne. Wiecej informacji znajduje sie w
ROZPORZADZENIU PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich
ugrupowan oraz ich funkcjonowania.

’ EUIG moga tworzy¢ spétki, przedsiebiorstwa lub inne jednostki organizacji prawa publicznego lub
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h) organizacje miedzynarodowe dziatajgce na mocy prawa krajowego

dowolnego panstwa na obszarze objetym Programem.

Wydatki ponoszone przez podmioty prawne nalezgce do kategorii a)—e) uznaje
sie za wydatki publiczne, natomiast wydatki ponoszone przez podmioty prawne
nalezgce do kategorii f) — za wydatki prywatne. Wydatki ponoszone przez
podmioty prawne nalezgce do kategorii g) i h) moga stanowié wydatki publiczne
albo prywatne w zaleznosci od prawa, ktéremu podlega dana organizacja.

Nalezy pamieta¢, ze w charakterze kwalifikujgcego sie partnera projektu nie
mogg wystepowaé podmioty publiczne i prywatne, ktérych gtédwny zakres
dziatalnosci w ramach ich profilu dziatalnosci oraz projektu obejmuje
koordynacje, zarzgdzanie, komunikacje lub zarzagdzanie wiedzg. Spetnienie tego
wymogu zostanie sprawdzone na etapie oceny jakosci projektu.

Podmioty prawne ubiegajgce sie o finansowanie z EFRR, wspodtfinansowanie
przez strone norweska lub finansowanie z EIS w ramach Programu s3
zobowigzane do zadeklarowania, e spetniajg  kryteria okreslone
w odpowiedniej kategorii, co odbywa sie przez podpisanie deklaracji
partnerskiej. Instytucja zarzadzajgca lub wspdlny sekretariat sporzadzi wzér
deklaracji partnerskiej, ktéry bedzie stanowié¢ element pakietu aplikacyjnego.
Organy odpowiedzialne z panistw cztonkowskich UE uczestniczgcych
w Programie oraz z Norwegii, Biatorusi i Rosji sprawdzg prawidtowosé tych
o$wiadczen zanim komitet monitorujgcy podejmie decyzje o zatwierdzeniu
wniosku. Jezeli potencjalni partnerzy wiodacy i partnerzy projektu majg
watpliwosci co do swojej kwalifikowalnosci, powinni oni wystosowac zapytania
do cztonkéw komitetu monitorujgcego bedacych przedstawicielami ich paistwa.

Niedozwolone sg ,parasolowe” struktury partnerskie, w ramach ktdrych jeden
partner dziata w imieniu innych organizacji i je reprezentuje, gromadzac dla
nich fundusze. Aby zapewni¢ poprawne funkcjonowanie Sciezki audytu,
instytucja zarzadzajgca musi wiedzie¢, ktére organizacje otrzymujg
wspotfinansowanie w ramach Programu oraz czy organizacje te kwalifikujg sie
zgodnie z zasadami Programu.

wykonujgce dziatalnos¢ przemystowg, handlowg, rzemiesinicza lub rolniczg lub osoby swiadczgce ustugi
zawodowe lub inne na terytorium UE. EUIG musi posiada¢ co najmniej dwdch cztonkéw z réznych panstw
cztonkowskich. Wiecej informacji znajduje sie w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2137/1985 z dnia 25 lipca

- 1985y wsprawie europejskiego ugrupowania intereséw gospodarczych (EUIG).
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C.1.3 Podmioty prawne kwalifikujgce sie jako partnerzy wiodacy

W ramach Programu w charakterze partneréw wiodgcych moga wystepowac
jedynie podmioty prawne ubiegajgce sie o wspotfinansowanie w kategoriach
a)-e), okreslone w rozdziale C.1.2. Inne podmioty prawne ubiegajgce sie
o finansowanie w kategoriach f)—h) mogg wystepowac wytgcznie w charakterze
partneréw projektu.

Ponadto partnerzy wiodacy muszg miec siedzibe na terytorium panstwa
cztonkowskiego na obszarze objetym Programem lub w Norwegii. Norwescy
partnerzy wiodgcy powinni pamietaé, ze nie sg uprawnieni do otrzymywania
finansowania na pokrycie wydatkéw wtasnych z EFRR ani z ENI.

Wyijatki

Podmioty prawne z siedzibg w Niemczech (w rozumieniu miejsca rejestracji),
jednak poza obszarem objetym Programem, ktére:

e swoim zakresem dziatalnosci obejmujg niektére czesci obszaru
kwalifikowalnego, np. ministerstwa federalne, agencje federalne,
krajowe podmioty badawcze zarejestrowane poza obszarem objetym
Programem itp.,

e spetniajg podstawowe wymogi okreslone w rozdziatach C.1.2 i C.1.4,
oraz

e prowadzg dziatalno$¢ przynoszacg korzys¢ regionom na obszarze
objetym Programem,

mogqa zosta¢ partnerami wiodgacymi w projektach finansowanych w ramach
Programu.

Podmioty prawne z siedzibg w Niemczech (w rozumieniu miejsca rejestracji),
jednak poza obszarem objetym Programem, mogg takze zosta¢ zwyktymi
partnerami projektu w ramach Programu.

Wyjatek ten przewidziany zostat w ramach zasady 20% (wspétfinansowania
z EFRR) okreslonej w art. 20 ROZPORZADZENIA (UE) nr 1299/2013.

C.1.4  Partnerzy projektu spoza obszaru objetego Programem

Dziatalnos¢ finansowana ze Srodkéw z EFRR w ramach danego programu
zasadniczo musi by¢ prowadzona na obszarze Unii Europejskiej objetym danym
programem. W wyjatkowych sytuacjach zasadna moze by¢ jednak realizacja
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danego dziatania poza takim obszarem w celu zapewnienia maksymalnej
korzysci dla obszaru objetego Programem. W kontekscie INTERREG przydatna
moze by¢ ponadto realizacja grupy dziatan lub ich czeséci finansowanej w
ramach EFRR poza obszarem Unii Europejskiej objetym Programem, w tym na
terytorium panstw trzecich, w celu umozliwienia przeprowadzenia wspdlnej
operacji, aby zmaksymalizowaé pozytywne efekty uzyskiwane na obszarze
objetym Programem.

Celem wprowadzenia art. 20 ROZPORZADZENIA (UE) nr 1299/2013 byto
stworzenie kontekstu prawnego dla tego rodzaju wyjgtkowych sytuacji. Dlatego
tez instytucja zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na realizacje catego projektu lub
jego czesci poza obszarem Unii Europejskiej objetym Programem i objecie
takiego projektu lub jego czesci wspétfinansowaniem z EFRR. Przepisy art. 20
majg zastosowanie na dwdch poziomach:

a) Z jednej strony, instytucja zarzadzajaca moze wyrazi¢ zgode na to, aby
partner projektu z siedzibg na terytorium Unii na obszarze objetym
Programem, otrzymujacy wspotfinansowanie z EFRR, wykorzystat czesc
swojego budzetu z EFRR na terytorium panstwa trzeciego lub panstwa
cztonkowskiego poza obszarem objetym Programem.

b) Z drugiej strony, instytucja zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na
realizacje grupy dziatan przez organizacje z siedzibg w panistwie trzecim
lub w panstwie cztonkowskim znajdujgcym sie poza obszarem objetym
Programem oraz zapewni¢ wspotfinansowanie w ramach EFRR dla danej
organizacji.

W ponizszym rozdziale oméwiono wymogi dotyczgce wariantu b). W rozdziale

F.4 w szczegotowy sposdb okreslono zasady dotyczgce wariantu a).

Oprocz  szczegdtowych  zasad  przedstawionych  ponizej, organizacje
zainteresowane statusem partneréw projektu w Programie réwniez musza
spetnia¢ wymogi prawne okres$lone w rozdziale C.1.2.

Maksymalny poziom wspéffinansowania z EFRR, jaki mogg uzyskaé organizacje
z panstw trzecich lub panstw cztonkowskich znajdujgcych sie poza obszarem
objetym Programem, wynosi 75%.

Organizacje norweskie, rosyjskie i biatoruskie nie podlegajg tej zasadzie,
poniewaz otrzymujg odpowiednio norweskie finansowanie krajowe
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i finansowanie w ramach ENI.

W jaki sposéb organizacja spoza unijnej czesci obszaru objetego Programem
moze stac sie partnerem projektu?

Organizacje spoza unijnej czesci obszaru objetego Programem mogg stac sie
partnerami projektu jedynie w nalezycie uzasadnionych przypadkach. Oznacza
to, ze konieczne jest, aby ich uczestnictwo wnosito do realizacji projektu
wartos¢ dodang i wiedze fachowg oraz przynosito korzysci dla regionu Morza
Battyckiego.

Przyktad: belgijska instytucja z siedzibq w Brukseli dysponuje wiedzq fachowq
dotyczgcq tematu niezwykle istotnego dla projektu RMB. Ze wzgledu na fakt, iz
wspomniana wiedza przyniostaby korzysc¢ regionowi Morza Battyckiego, partner
wiodgcy projektu moze zaprosic te instytucje do uczestnictwa w projekcie oraz
do wspdtpracy i wymiany wiedzy na dany temat. Rownie istotne moze stac sie
uwzglednienie partnera z panstwa trzeciego w celu wymiany doswiadczen
i wspdtpracy w zakresie danej kwestii. W takich przypadkach art. 20 przewiduje
mozliwos¢ otrzymania przez zaangaZowane organizacje wspotfinansowania
z EFRR, pod warunkiem, Ze spetnione zostang szczegdlne warunki.

Jezeli okreslone wyzej wymogi zostang spetnione, potencjalni partnerzy
projektu muszg zastosowac nastepujgce procedury dotyczgce koordynacji
z partnerami wiodgcymi ich projektéw, a takze z 1Z/WS.

Etap sktadania wnioskéw

Na etapie sktadania wnioskdw organizacje z siedzibg w panstwie trzecim lub
panstwie cztonkowskim spoza unijnej czescig obszaru objetego Programem sg
zobowigzane do przestawienia deklaracji partnerskiej. Powinna ona okresla¢
status prawny, kwote wspotfinansowania w ramach EFRR oraz wktad wtasny
w budzet partnerski, a takze obowigzki partnera projektu. Na etapie skfadania
whnioskéw dokument ten bedzie stanowit wystarczajgce potwierdzenie statusu
prawnego partnera projektu. Po ztozeniu wniosku przez partnera wiodgcego
organizacje znajdujgce sie w panistwach trzecich lub w panistwach
cztonkowskich znajdujgcych sie poza unijng czescig obszaru objetego
Programem muszg jednak skontaktowacd sie z wtasciwymi organami krajowymi
oraz otrzyma¢ oficjalne potwierdzenie kwalifikowalnosci ich statusu prawnego.
Nalezy to zrobi¢ jak najszybciej, poniewaz dokument trzeba przedtozy¢ przed
podjeciem przez KM decyzji dotyczacej zaproszenia. Procedura ta bedzie
realizowana przez potencjalnego partnera projektu z pomocg 1Z/WS.
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Warunek: potwierdzenie kwalifikowalnosci statusu prawnego danej organizacji
nalezy przedstawi¢ najpdzniej na 1 dzien przed podjeciem decyzji (spotkaniem
KM) dotyczacej zaproszenia do skfadania wnioskéw. Okres miedzy ztozeniem
whniosku a podjeciem decyzji przez KM wynosi okoto 4-5 miesiecy.

Jezeli potwierdzenie kwalifikowalnosci przez odpowiedzialne panistwo nie
zostato dostarczone 1Z/WS przed uptywem ustalonego terminu, zainteresowany
partner zostanie wykluczony z projektu, a umowa o dofinansowanie zostanie
zawarta bez jego uczestnictwa.

Etap realizacji

Po otrzymaniu potwierdzenia dotyczacego technicznej kwalifikowalnosci oraz
po przyjeciu projektu przez KM, 1Z/WS skontaktuje sie z panstwem, w ktérym
ma siedzibe partner projektu, aby otrzymac¢ podpisang umowe dotyczaca
obowigzkéw z zakresu zarzadzania, kontroli i audytu. Umowa ta bedzie
podobna do umowy podpisanej przez wszystkie inne panistwa uczestniczace
w Programie. W ramach umowy przedstawiony zostanie system KPS, okre$lone
zostang obowigzki ADS, a takie zakres odpowiedzialnosci w przypadku
jakichkolwiek nieprawidtowosci. Podpisang umowe nalezy odebraé¢ najpdzniej
w terminie ztozenia pierwszego sprawozdania z postepu prac. Okres miedzy
przyjeciem projektu a ztozeniem pierwszego sprawozdania z postepu prac
wynosi okoto 12 miesiecy.

Warunek: w przypadku gdy odpowiedzialna instytucja krajowa nie dostarczy
podpisanej umowy ani wymaganych informacji przed uptywem ustalonego
terminu, zainteresowana organizacja partnerska zostanie automatycznie
wykluczona z projektu. W takim przypadku partner wiodgcy musi rozpoczgc
procedure zmiany dotyczgcg wykluczenia wspomnianego partnera wiodgcego.
Procedure dotyczacg tego typu zmian w projekcie okres$lono w szczegdtowy
sposdb w rozdziale G.4.

Aby utatwi¢ i wesprze¢ realizacje procedury, partner projektu powinien
pozostawaé w statym kontakcie z 1Z/WS, jako ze WS moze zaoferowa¢ pomoc
w catym procesie.

Nalezy zauwazy¢, ze organizacje z siedzibg w Niemczech (w rozumieniu miejsca
rejestracji prawnej), ale poza obszarem objetym Programem, bedg
automatycznie spetniaty drugi warunek (odnoszacy sie do podpisanej umowy
dotyczacej systemu zarzadzania, kontroli i audytu), poniewaz Niemcy s3
panstwem objetym Programem.
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C.2

C.21

Zasada partnera wiodgacego

W ramach Programu stosuje sie zasade partnera wiodacego®. Oznacza to, ze dla
kazdego projektu nalezy wyznaczy¢ jedng organizacje petnigcg te role.
Organizacja ta bedzie odpowiedzialna za szereg wymienionych ponizej zadan.
Organizacja bedaca partnerem wiodgcym ma obowigzek przestrzegania
wymogoéw prawnych okreslonych w rozdziale C.1.

Gtéwne obowigzki partnera wiodgcego

Partner wiodgcy ponosi odpowiedzialnos¢ za opracowanie wniosku
dotyczacego projektu we wspodtpracy z partnerami projektu. Ponadto
obowigzkiem partnera wiodacego jest ztozenie wniosku do 1Z/WS.

Po zatwierdzeniu projektu partner wiodacy podpisuje z 1Z umowe o
dofinansowanie i rozpoczyna realizacje projektu. Podczas etapu realizacji
gtéwnym zadaniem partnera wiodgcego jest koordynacja projektu oraz nalezyte
zarzadzanie finansami i projektem. Ponadto partner wiodacy powinien
prowadzi¢ dynamiczng komunikacje z pozostatymi partnerami oraz
zagwarantowad, ze dochodzi do wymiany wystarczajgcej ilosci informacji, aby
umozliwi¢ wypracowanie produktdw. Poza tym partner wiodgcy powinien
wykonywac szereg innych obowigzkéw i zadan. S3 one wymienione w umowie
o dofinansowanie i wyszczegdlnione ponizej.

Gtéwne obowigzki partnera wiodgcego obejmuja:

1. dokonywanie ustalen ze wszystkimi innymi partnerami w ramach umowy
pisemnej (tj. w umowy partnerstwa), w tym dotyczacych przepiséw, ktdre
gwarantujg m.in. nalezyte zarzadzanie finansami / przeznaczonymi na
projekt, a takze ustalen dotyczacych odzyskiwania nienaleznie wyptaconych
kwot®.

2. przyjecie odpowiedzialnoéci za zapewnienie realizacji catoséci projektu®.
Obejmuje to:

® Zob. art. 13 ROZPORZADZENIA (UE) nr 1299/2013.

’ Zasade nalezytego zarzgdzania finansami zdefiniowano w rozdziale 7 ROZPORZADZENIA (UE, Euratom)
nr 966/2012. Rozporzadzenie to stanowi, ze budzet wykorzystuje sie ,,zgodnie z zasadami oszczednosci,
wydajnosci i skutecznosci. Zgodnie z zasadg oszczednosci zasoby wykorzystywane przez instytucje w celu
wykonywania jej dziatalnosci powinny by¢ udostepniane w odpowiednim czasie, we wiasciwej ilosci i
jakosci oraz po najlepszej cenie. Zasada wydajnosci wigze sie z jak najkorzystniejszg relacja pomiedzy
wykorzystanymi zasobami a osiggnietymi wynikami. Zasada skutecznosci wigze sie z osiggnieciem
okreslonych celéw oraz zamierzonych rezultatow”.

¢ Art. 13 ust. 2 lit. a) ROZPORZADZENIA (UE) nr 1299/2013.

9Art. 13 ust. 2 lit. b) ROZPORZADZENIA (UE) nr 1299/2013
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podpisanie i ztozenie formularza wniosku do wspdlnego sekretariatu;
podpisanie z instytucjg zarzadzajgca umowy o dofinansowanie;
opracowanie i utrzymanie skutecznego i niezawodnego systemu
realizacji projektu (zarzadzanie strategiczne, operacyjne i finansowe), np.
zapewnianie efektywnego wykorzystania zasobéw projektu;

koordynacje dziatan (podziat budzetu i zadan) miedzy zaangazowanymi
partnerami i zagwarantowanie, aby zadania te zostaty wykonane;
dostarczenie partnerom projektu informacji zwigzanych z programem
(np. informacji zebranych podczas seminariéw dla partneréw wiodacych
lub seminariéw poswieconych zagadnieniom finansowym itp.);
reprezentowanie projektu — partner wiodgcy stanowi punkt kontaktowy
dla wspdlnego sekretariatu — i zapewnienie ciggtej komunikacji miedzy
instytucjami Programu a partnerami projektu;

zagwarantowanie, aby planowany postep w realizacji projektu zostat
osiggniety, w szczegdlnosci aby produkty okreslone w zatwierdzonym
formularzu wniosku zostaty osiggniete;

zagwarantowanie, ze wydatki okres$lone przez wszystkich partnerow
projektu zostaty poniesione przy realizacji projektu oraz ze odpowiadajg

dziataniom ustalonym miedzy wszystkimi partnerami projektu;

zagwarantowanie, ze wydatki przedstawione przez partneréw i
przedtozone 1Z/WS s3 zgodne z wymogamilo. Obejmuje to:

przestrzeganie zasad widocznos$ci w odniesieniu do pomocy otrzymanej
z Unii Europejskiej;

sktadanie wspdlnemu sekretariatowi sprawozdan dotyczgcych dziatania i
postepu zwigzanego z finansami;

monitorowanie planu wydatkéw w ramach projektu w poréwnaniu z

catkowitym budzetem projektu i z budzetem kazdego z partneréw;

"0 Art. 13 ust. 2 lit. ¢) ROZPORZADZENIA (UE) nr 1299/2013
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C.2.2

e zagwarantowanie, ze wydatki przedstawione przez innych partnerow
projektu zostaty zweryfikowane i pos$wiadczone przez kontrolera lub
kontroleréw™:

e udostepnienie wszystkich dokumentéw wymaganych przy kontroli
pierwszego stopnia i dotyczacych optat oraz zapewnienie skutecznej
wspotpracy miedzy kontrolerami pierwszego stopnia a partnerem

wiodgcym/partnerami projektu;

4. po otrzymaniu ptatnosci w ramach Programu, partner wiodacy odpowiada

za jej podziat wewnatrz partnerstwa i przekazanie dotacji na rzecz
partnerow projektu. Czynnosci te nalezy wykona¢ niezwtocznie, najszybciej
jak to mozliwe. Nie potraca sie ani nie wstrzymuje zadnych kwot, ani tez
nie naktada sie Zzadnych opfat szczegdlnych lub innych optat o
rownowaznym skutku;

udostepnianie wszystkich dokumentéw zwigzanych z projektem (np.
sprawozdania z postepu prac itp.) przez okres trzech lat od dnia 31 grudnia
nastepujgcego po zfozeniu przez IZ wniosku o ptatnos¢ do Komisji
Europejskiej, w tym dokumentdw dotyczacych wydatkéw koncowych w
ramach zakoriczonego projektu. 1Z poinformuje indywidualnie kazdego
partnera wiodgcego o doktadnej dacie rozpoczecia biegu tego terminu.

Gitowne obowiazki partneréw projektu

Do obowigzkdw i zadan partneréw projektu naleza:

e dostarczanie produktéw projektu przedstawionych w formularzu
whniosku i ustalonych w ramach umowy partnerstwa;

e zapewnienie trwatosci gtdwnych produktéw;

e przyjecie odpowiedzialnosci za wszelkie nieprawidtowosci w
deklarowanych wydatkach;

e zwrot na rzecz partnera wiodgcego wszelkich nienaleznie wyptaconych
kwot, zgodnie z umowg partnerstwa podpisang przez partnera

wiodgcego i odpowiedniego partnera projektu;

' Art. 13 ust. 2 lit. d) ROZPORZADZENIA (UE) nr 1299/2013
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Cc3

C4

e przeprowadzanie dziatan informacyjnych i komunikacyjnych w stosunku
do opinii publicznej dotyczacych dziatan w ramach projektu zgodnie z
zasadami widocznosci ustanowionymi w ramach Programu oraz zgodnie
z odpowiednimi przepisami; oraz

e udostepnianie wszystkich dokumentéw zwigzanych z projektem przez
okres trzech lat od dnia 31 grudnia nastepujgcego po ztozeniu przez IZ
wniosku o pfatnos¢ do Komisji Europejskiej, w tym dokumentow
dotyczacych wydatkéw koricowych w ramach zakonczonego projektu. 1Z
poinformuje indywidualnie kazdego partnera wiodgcego o doktadnej

dacie rozpoczecia projektu.

Zdolnos¢ finansowa partneréw projektu

Program jest realizowany w oparciu o zasade refundacji. Oznacza to, ze
partnerzy projektu muszg najpierw sfinansowa¢ swoje dziatania w ramach
projektu, a po ztozeniu okresowych sprawozdan z postepu prac i ich ocenie
otrzymajg refundacje poniesionych kosztéw. Sprawozdania z postepu prac
sktada sie dwa razy w roku. Jedno sprawozdanie z postepu prac obejmuje okres
szeSciu miesiecy. W zwigzku z tym, ze pomiedzy wystgpieniem kosztéw a ich
refundacjg moze uptyngé nawet 9-10 miesiecy, partnerzy projektu muszg by¢
przygotowani na finansowanie realizacji projektu. Ponadto, biorgc pod uwage,
ze poziom wspotfinansowania panstw uczestniczacych waha sie od 50% do 85%,
partnerzy projektu muszg posiada¢ wystarczajgce S$rodki finansowe, aby
zapewni¢ wiasny wkfad finansowy.

Zarzadzanie projektem i zarzadzanie finansami

Zarzadzanie projektem obejmuje zaréwno koordynacje realizacji dziatan, jak i
zarzagdzanie administracyjne i zarzgdzanie finansami projektu oraz jego
rozliczanie. Zarzadzanie projektem transnarodowym to wymagajgce i
czasochtonne zadanie. W zwigzku z tym personel projektu powinien mieé
doswiadczenie w zarzadzaniu (miedzynarodowymi) projektami, powinien umiec
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z réznymi jezykami i kulturami, a takze
umozliwi¢ partnerom wspolng prace w ramach zespoftu.

W kazdym projekcie powinno sie wyznaczy¢ osobe (koordynatora projektu)
odpowiedzialng za ustalenie i utrzymywanie planu realizacji projektu. Zakres
zadan przypisanych koordynatorowi projektu obejmuje miedzy innymi:
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C4.1

e koordynacje dziatan (podziat zadan) miedzy zaangazowanymi
partnerami i zapewnienie ich wykonania;

e monitorowanie postepow projektu i zapewnianie dostarczenia
planowanych produktéw;

e zapewnianie wydajnego wykorzystania zasobdéw projektu;

e funkcjonowanie jako punkt kontaktowy w ramach projektu;

e zapewnianie wifasciwego przeptywu informacji — ciggtej komunikacji
miedzy instytucjami Programu (I1Z/WS) a partnerami projektu, a takze
pomiedzy partnerami projektu; oraz

e przygotowanie i ztozenie do wspdlnego sekretariatu sprawozdania z
postepu prac (zawierajgcego sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z
dziatalnosci).

Aby osiggngé cele projektu okreslone w formularzu wniosku, koordynator
projektu powinien posiadaé rozlegtg wiedze na temat kwestii, ktérych dotyczy
projekt, i by¢ w stanie dziata¢ jako sita napedowa partnerstwa i 0séb z nim
zwigzanych.

Zrownowazony charakter projektow na szczeblu operacyjnym

Nadrzednym celem Unii Europejskiej, jak réwniez Programu, jest bardziej
zréwnowazona Europa®?. Juz teraz wiele ustug $wiadczy sie w sposéb bardziej
przyjazny Srodowisku, na warunkach, ktdre spotykajg sie z wiekszg spoteczng
akceptacjg i czesto przy zachowaniu tej samej ceny, co w przypadku ustug
Swiadczonych w sposéb konwencjonalny. Dzisiaj Europejczycy majg wybodr
zaréwno w zyciu prywatnym, jak i zawodowym.

W ramach Programu, na szczeblu operacyjnym, zacheca sie wszystkich
partnerow projektu, aby w codziennym Zzyciu zawodowym dokonywali
starannych wybordw, zaréwno przy zakupie sprzetu i zaopatrzenia biurowego,
planowaniu spotkan i podrdézy stuzbowych, przygotowywaniu publikacji i
materiatdw marketingowych, zawieraniu umdéw na S$wiadczenie ustug
zewnetrznych na uczciwych warunkach, a takze podczas innych dziatan.

12Przeg|a1d strategii zrownowazonego rozwoju UE. Odnowiona strategia (Rada Unii Europejskiej,
10917/06)
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Jak zredukowac slad weglowy

Spotkania z ludZmi, rozmowy czy obserwacja jak inni pracuja w swoim
otoczeniu stanowig zasadniczy element wspdtpracy transgranicznej.
Podrézowanie, w szczegdlnosci samolotem, wigze sie w oczywisty sposob z
oddziatywaniem na $rodowisko generujgc znaczny $lad weglowy. W zwigzku z
tym warto podczas organizacji spotkania rozwazy¢ nastepujgce kwestie:

1. Unikanie: czy konieczne jest spotkanie bezposrednie, czy wystarczy
zorganizowac spotkanie on-line?

2. Redukcja sladu weglowego: czy mozliwe jest potgczenie réznych spotkan w
jednym miejscu? Czy uczestnicy mogg sie z tatwoscig dosta¢ na miejsce
spotkania nie korzystajgc z samolotu lub samochodu? Czy wyjazd bez
korzystania z samolotu/samochodu jest mozliwy i wykonalny?

3. Kompensacja emisji: czy partnerzy projektu mogg zrekompensowac emisje
CO, wigzace sie z wyjazdami dzieki redukcji emisji CO, w innym obszarze?

W ramach wielu projektéw mniejsze spotkania odbywajg sie juz on-line przy
zastosowaniu specjalnych narzedzi, zastepujgc spotkania bezposrednie.
Niektdre takie ustugi sg dostepne bezptatnie lub za niewielkg optfaty, np. w
ramach wsparcia projektéw dotyczgcych tagodzenia zmiany klimatu.

Ponadto wiele instytucji zawarto porozumienia handlowe dotyczgce
kompensacji emisji CO,.

Nalezy zauwaiy¢, ze koszty kompensacji emisji CO, nie kwalifikuja sie do
wspotfinansowania w ramach Programu. Partnerzy projektu powinni jednak
sprawdzi¢, czy instytucja lub przedsiebiorstwo moze zrekompensowaé emisje
CO, pochodzace z ich dziatarn w ramach projektu.

Przemyslenie sposobu organizacji spotkan moze nie tylko pomdc w
ograniczeniu oddziatywania na Srodowisko, lecz rowniez zmniejszyé obcigzenia
zwigzane z wyjazdami pracownikow i, a w rezultacie, da¢ pewne oszczednosci.

Jak dokonywac ekologicznych zakupéw

Istnieje wiele Zzrddet informacji majgcych pomdc w dokonywaniu odpowiednich
wyboréw w codziennym zyciu biurowym. Informacje zawarte w ponizszych
linkach przedstawiajg kilka pomystéw na dokonywanie zakupéw i zaméwien
publicznych w bardziej ekologiczny sposdb:

e Strona internetowa dotyczaca zielonych zaméwien publicznych
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(Komisja Europejska): przydatne linki, publikacje i wiarygodne Zrédta

http://ec.europa.eu/environment/gpp/faq_en.htm#generall

e Przewodnik po zielonych zamdéwieniach publicznych (projekt Baltic

GPP): szkolenie internetowe http://www.balticgpp.eu/the-green-procurement-

guide/EN/index.html

e Podrecznik dotyczacy zielonych zamoéwien publicznych (Komisja
Europejska)

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook.pdf

e Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska (Komunikat
Komisji Europejskiej):

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0400&from=PL

« Ekologiczne technologie IT (German Federal Environment Agency):
zalecenia w odniesieniu do przyjaznych srodowisku zamoéwien na

notebooki (http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/recommendations-for-the-

environmentally-friendly-0)

» Ekologiczna organizacja konferencji (German Federal Environment
Agency): wytyczne dotyczgce zrbwnowazonej organizacji wydarzen

(http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/guidelines-for-sustainable-organisation-of-

events)

Nalezy zauwazy¢, ze kazda analiza mozliwosci dotyczacych zielonych zaméwien
publicznych musi sie odbywac zgodnie z procedurami dotyczagcymi zaméwien
publicznych majacymi zastosowanie w ramach Programu i nie moze
doprowadzi¢ do ich uniewaznienia.

Liczy sie kazdy wybor

Europe czeka jeszcze dtugi proces zanim stanie sie ona w petni zrbwnowazona.
Z kazdym dokonywanym wyborem, niezaleznie, czy jest to czes¢ dziatania w
ramach projektu, czy w innym obszarze, mozna jednak pokazaé, ze kwestia ta
jest dla nas istotna. Wybdr zréwnowazonych rozwigzan oznacza wziecie
odpowiedzialnosci, ktorg dzielg ze sobg wszyscy.

IZ/WS z zadowoleniem przyjmie informacje na temat zdobytych doswiadczen.
Aby podzieli¢ sie dobrymi praktykami, dodatkowymi wytycznymi lub innymi
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D

D.1

D.1.1

zrodtami informacji, partnerzy projektu powinni wspomnie¢ o tym w swoich
sprawozdaniach z postepu prac na zasadzie dobrowolnosci.

Typy projektow i procedury sktadania wnioskow
Projekty standardowe

Cele, rezultaty i gtowne dziatania w ramach projektéw standardowych

D.1.1.1 Celeirezultaty Programu

Projekty powinny by¢ pomocne w osigganiu celéw i rezultatéw Programu.
W ponizszych akapitach objasniono strukture celdw Programu i oczekiwane
rezultaty, a takze spodziewany wktad projektdw w realizacje tych celéw.

Cele szczegétowe Programu omdéwiono w ramach programu wspotpracy
i w rozdziale B.1.1 podrecznika Programu.

Rozdziat D ma zastosowanie do priorytetow 1-3.

Osiggniecia projektow przyczyniajg sie do realizacji celéw i rezultatéw
Programu. W ramach projektu nalezy zatem okresli¢ cele i rezultaty
w odniesieniu do celdw i rezultatéw Programu.

W odniesieniu do kazdego celu szczegdétowego okreslono spodziewany rezultat,
ktdry powinien zosta¢ osiggniety w ramach Programu. Program ma na celu
wywarcie wptywu w regionie gtdwnie przez wniesienie wktadu w budowanie
zdolnosci instytucjonalnej grup docelowych w réznych obszarach tematycznych.
W zwigzku z tym rezultaty Programu wyrazono jako zwiekszong zdolnos¢
instytucjonalng grup docelowych Programu.
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Cele szczegdtowe i rezultaty Programu omdwiono w ponizszej tabeli:

Tabela 2: Cele szczegotowe i rezultaty Programu w odniesieniu do priorytetow 1, 2i 3

Nr i nazwa celu
szczegotowego Programu

1.1 Infrastruktura badan i
innowacji

1.2 Inteligentna
specjalizacja

1.3 Innowacje
nietechnologiczne

Cel szczegotowy

Programu

Wspieranie wdrazania
innowacji przez rynek w
oparciu o zwiekszony
potencjat infrastruktury
badan i innowacji oraz jej
uzytkownikéw

Rezultat

Programu

Zwiekszony potencjat
infrastruktury badan i
innowacji oraz jej
uzytkownikow
umozliwiajacy lepsze
wsparcie wdrazania
innowacji przez rynek

Zwiekszenie szans na
rozwdj w oparciu o
wiekszy potencjat
uczestnikéw procesu
innowacji w zakresie
stosowania podejscia
inteligentnej specjalizacji

Wiekszy potencjat
uczestnikéw procesu
innowacji (posrednikéow w
zakresie innowacji,
organdw, instytucji
badawczych,
przedsiebiorstw) w zakresie
stosowania podejscia
inteligentnej specjalizacji

Wspieranie efektywnosci
regionu Morza Battyckiego
w zakresie innowacji
nietechnologicznych w
oparciu o wiekszy
potencjat uczestnikdw
procesu innowacji

Wiekszy potencjat
uczestnikéw procesu
innowacji (posrednikéow w
zakresie innowacji,
organow, instytucji
badawczych,
przedsiebiorstw) majgcy na
celu poprawe warunkéw w
zakresie innowacji
nietechnologicznych
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Nr i nazwa celu
szczegotowego Programu

2.1 Czyste wody

2.2 Energia odnawialna

Cel szczegotowy

Programu

Zwiekszenie efektywnosci
gospodarki wodnej w
zakresie redukgji
naptywoéw substancji
biogennych i zmniejszenia
zrzutéw substancji
niebezpiecznych do Morza
Battyckiego i wéd
regionalnych w oparciu o
zwiekszony potencjat
podmiotéw publicznych i
prywatnych zajmujgcych
sie problematyka jakosci
wody

Rezultat

Programu

Wiekszy potencjat organdow
publicznych, publicznych i
prywatnych praktykéw
(sektoréw gospodarki
wodnej, rolniczego,
lesnego, gospodarki rybnej)
majacy na celu poprawe
gospodarki wodnej

Zwiekszenie produkcji i
wykorzystania
zrownowazonych
odnawialnych Zrodet
energii w oparciu o
wiekszy potencjat
sektoréw publicznego i
prywatnego
uczestniczacych w
planowaniu i dostarczaniu
energii

Wiekszy potencjat
podmiotéw publicznych i
prywatnych
uczestniczacych w
planowaniu i dostarczaniu
energii (organy publiczne,
agencje energii, komitet
doradcze w zakresie
gospodarki odpadami,
lesnictwa i rolnictwa,
przedsiebiorstwa,
organizacje pozarzgdowe)
umozliwiajgcy zwiekszenie
produkcji i wykorzystania
zrownowazonych,
odnawialnych Zrodet
energii
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Nr i nazwa celu
szczegotowego Programu

2.3 Efektywnos¢
energetyczna

2.4 Zasobooszczedny
niebieski wzrost

Cel szczegotowy

Programu

Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej w oparciu o
wiekszy potencjat
podmiotdéw publicznych i
prywatnych
uczestniczacych w
planowaniu
energetycznym

Rezultat

Programu

Wiekszy potencjat
podmiotéw publicznych i
prywatnych
uczestniczacych w
planowaniu energetycznym
(organdéw publicznych,
agencji energii,
przedsiebiorstw,
organizacji pozarzagdowych)
umozliwiajacy zwiekszenie
efektywnosci energetycznej

Promowanie
zrbwnowazonego
niebieskiego wzrostu przy
oszczednym
gospodarowaniu zasobami
w oparciu o wiekszy
potencjat organow
publicznych i praktykow w
sektorach niebieskiej
gospodarki

Wiekszy potencjat organéw
publicznych,
przedsiebiorstw i
organizacji pozarzagdowych
w sektorach niebieskiej
gospodarki w celu
promowania
zrownowazonego
niebieskiego wzrostu przy
oszczednym
gospodarowaniu zasobami
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Nr i nazwa celu
szczegotowego Programu

3.1 Interoperacyjnos¢
transportu

3.2 Dostepnos¢ obszarow
odlegtych i dotknietych
zmianami
demograficznymi

Cel szczegotowy

Programu

Zwiekszenie efektywnosci
transportu towarowego i
pasazerskiego w
potgczeniach pétnoc-
potudnie i wschéd-zachdd
w oparciu o zwiekszony
potencjat podmiotdw z
sektora transportu

Rezultat

Programu

Wiekszy potencjat organow
sektora publicznego,
publicznych i prywatnych
operatordéw logistycznych i
przewoznikéw towaréw,
portdw, instytucji
miedzyrzagdowych i
badawczych majaca na celu
wiekszg interoperacyjnosé
miedzy rodzajami
transportu a systemami w
ramach transportu
morskiego, kolejowego,
drogowego, $rédlgdowymi
drogami wodnymi i
powietrznego

Poprawa dostepnosci
najbardziej odlegtych
obszardéw i regiondw, na
ktdrych dostepnosé maja
wptyw zmiany
demograficzne, w oparciu
o zwiekszony potencjat
podmiotéw z sektora
transportu

Zwiekszony potencjat
organow, publicznych i
prywatnych operatoréow
logistycznych i
przewoznikéw towardéw do
stosowania optacalnych
rozwigzan w zakresie
utrzymywania i poprawy
dostepnosci obszarow
oddalonych i obszardéw, do
ktorych dostep jest
utrudniony ze wzgledu na
zmiany demograficzne
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Nr i nazwa celu
szczegotowego Programu

3.3 Bezpieczenstwo
morskie

3.4 Zegluga przyjazna dla
srodowiska

Cel szczegotowy

Programu

Poprawa bezpieczenstwa
morskiego i ochrony w
oparciu o0 zaawansowany
potencjat podmiotdw z
sektora gospodarki
morskiej

Rezultat

Programu

Zwiekszony potencjat
podmiotéw z sektora
gospodarki morskiej
(administracji morskich,
stuzb ratownictwa,
organdw sektora
publicznego, operatoréow
zeglugi morskiej, portow,
organizacji badawczych i
miedzyrzagdowych) w
zakresie wspofpracy w
zakresie bezpieczenstwa
morskiego i ochrony

Wspieranie ekologicznej
zeglugi w oparciu o
wiekszy potencjat
podmiotéw z sektora
gospodarki morskiej

Zwiekszony potencjat
podmiotéw z sektora
gospodarki morskiej
(administracji morskich,
stuzb ratownictwa,
organow sektora
publicznego, operatoréw
zeglugi morskiej, portéw,
organizacji badawczych i
miedzyrzagdowych) w
zakresie ograniczania
niekorzystnego wptywu
zeglugi na srodowisko
morskie
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Nr i nazwa celu Cel szczegotowy Rezultat

Zwiekszony potencjat
organdw sektora

Wspieranie ekologicznych | publicznego, portéw,
systemow transportu na | dostawcow i operatorow

I obszarach miejskich w infrastruktury oraz
3.5 Mobilnos¢ miejska . ) . .
) ; ) oparciu o wiekszy uzytkownikdéw transportu
przyjazna dla srodowiska . o . .
potencjat podmiotdw z w zakresie stosowania
sektora transportu przyjaznych dla Srodowiska
miejskiego rozwigzan dotyczgcych
transportu na obszarach
miejskich

W Programie wyrdznia sie pie¢ wymiardw potencjatu instytucjonalnego, do
jakich mogg sie odnosi¢ poszczegdlne projekty. Ostatecznie projekty
doprowadzg do zwiekszenia potencjatu grup docelowych w jednym
z ponizszych aspektéw lub w wiekszej ich liczbie:

1. zinstytucjonalizowana wiedza i kompetencje;
2. struktury zarzadzania i struktura organizacyjna;

3. efektywne wykorzystywanie zasobow ludzkich i technicznych (baz
danych, rozwigzan technicznych, niewielkiej infrastruktury itd.);

4. zdolnos¢ do przyciggania nowych zasobdéw finansowych; oraz

5. zdolno$¢ do dziatania w srodowisku transnarodowym.

Jak nalezy wyznaczac cele i rezultaty projektu?

Whioskodawcy muszg mysle¢ w kategoriach pozytywnych zmian, jakie
wprowadzg w swoich grupach docelowych. W zwigzku z tym, pierwszym
krokiem jest udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytanie:

-jakie pozytywne zmiany przyniesie realizacja mojej koncepcji projektu?

Odpowiedz na to pytanie powinna wskazac¢ ogdlne ukierunkowanie projektu. Po
ustaleniu kierunku projektu, mozna opracowaé bardziej szczegdtowy plan
projektu poprzez wyznaczenie celéw i zidentyfikowanie oczekiwanych
rezultatéw. Poniewaz cele i rezultaty projektu nalezy okresli¢ w odniesieniu do
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szczegotowych celdw i rezultatdw Programu, wnioskodawcy powinni dokonac
wyboru jednego szczegétowego celu Programu oraz odpowiadajgcego mu
rezultatu, do ktérych osiggniecia ich projekt moze sie przyczyni¢ w najwiekszym
stopniu.

Oznacza to, po pierwsze, ze w ramach projektow nalezy dokonaé¢ wyboru
jednego z celéw szczegétowych Programu. Po drugie, w ramach projektéw
nalezy zidentyfikowaé witasciwe grupy docelowe w danym obszarze
tematycznym wybranego celu. Po trzecie, w ramach projektdw nalezy rozwazyc,
jaki wktad mogg wnies¢ do jednego z aspektéw budowania zdolnosci
instytucjonalnych w obrebie zidentyfikowanych grup docelowych.

Na ponizszym wykresie przedstawiono przyktad sposobu zdefiniowania celéw i
rezultatow projektu w odniesieniu do Programu:

Rys. 1: Zaleznos¢ pomiedzy rezultatami i celami Programu oraz projektu na przyktadzie

Cele Programu opisujg poprawe jakiej$ sytuacji, natomiast rezultaty Programu
wyraza sie jako zwiekszone zdolnosci instytucjonalne. W zwigzku z tym, na
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poziomie projektu cel opisuje pozytywng zmiane danej sytuacji, do ktérej
osiggniecia zmierza projekt, np. zwiekszenie efektywnosci produkcji biopaliw.
Rezultat wskazuje na zmiane, jakg spowodowat projekt, w zakresie
zwiekszonych zdolnosci instytucjonalnych, np. zwiekszona zdolnos¢ zaktadow
przetwarzania do kontrolowania procesu pozyskiwania energii z odpadow. W
formularzu wniosku wnioskodawcy powinni dokonaé¢ wyboru wymiaréw
zdolnosci instytucjonalnych grup docelowych projektu, w ktérych nastgpi
poprawa po zakonczeniu realizacji projektu, np. ulepszone struktury
zarzqdzania i struktura organizacyjna.

Wspotpraca transnarodowa i giéwne dziatania

Oczekuje sie, ze projekty wspdtpracy transnarodowej realizowane w ramach
Programu beda opracowywane tak, aby uwzgledniaty wyzwania, z ktorymi
pojedyncze panstwa nie sy w stanie sie zmierzy¢é (w wystarczajgcym stopniu)
samodzielnie i ktére wymagajg wspdlnych dziatan partneréw z kilku panistw
regionu Morza Battyckiego. W zwigzku z tym partnerzy z kilku panstw muszg
wspolnie wdrazac¢ gtéwne dziatania w ramach danego projektu.

Ponizsze poziomy wspoétpracy pomogg zobrazowad stopiel wspotpracy w takim
projekcie:

1. Spotkanie: zapoznanie sie, wyjasnienie motywacji, intereséw, potrzeb,
umiejetnosci i oczekiwan oraz aspektéw kulturowych i strukturalnych;

2. Informowanie: (ukierunkowana) wymiana informacji, budowanie
podstawowych struktur wspodtpracy i zaufania, ksztattowanie wspdlnych
koncepcji;

3. Koordynacja/tworzenie przedstawicielstwa: utworzenie struktury wspdlnego
partnerstwa, wstepny podziat funkcji i rél;

4. Strategia/planowanie: okreslenie wspdlnych celéw i opracowanie
konkretnych dziatan;

5. Decyzje: okreslenie wigzgcych zobowigzan partneréw, zawarcie umowy
partnerskiej; oraz

6. Wdrozenie: wspodlna realizacja dziatan, skuteczne wspdlne zarzadzanie,
spetnienie wymogdw przez kazdego partnera.

W ramach Programu oczekuje sie, ze w przypadku wiekszosci projektow
zostanie osiggniety wysoki stopien wspdtpracy (4-6). Niisze poziomy
wspotpracy mozna uzasadni¢ w przypadku braku wczesdniejszej wspdtpracy
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D.1.2

transnarodowej w zakresie danego tematu projektu lub gdy wiaczeni mieli
zostaé nowi partnerzy, ktérzy jeszcze nie byli zaangazowani we wspotprace.

W ujeciu strategicznym celem gtéwnych dziatan w ramach projektu powinno
by¢ zwiekszenie zdolnosci instytucjonalnych wfasciwych grup docelowych. W
zwigzku z tym w Programie ktadzie sie szczegdlny nacisk na praktyczne
wdrazanie rozwigzan pozwalajacych sprosta¢ wyzwaniom w regionie Morza
Battyckiego. Obejmuje to realizacje dziatan majacych na celu poprawe,
dostosowanie i wdrazanie opracowanych juz rozwigzan. W ramach Programu z
zadowoleniem przyjmuje sie rdwniez stosowanie technik eksperymentalnych w
celu wprowadzania nowych rozwigzan. W zwigzku z tym Program stanowi
poligon doswiadczalny na szczeblu transnarodowym do przeprowadzania
wspolnych dziatan pilotazowych, prébnych i demonstracyjnych.

Ponizej przedstawiono przyktady réznych rodzajow dziatan, jakie moga byé
realizowane w ramach Programu:

e wspdlne opracowywanie i wdrazanie strategii lub planéw dziatania;

e opracowywanie i ustanawianie modeli wspotpracy i platform transferu
wiedzy i wspdlnego zarzadzania;

e tworzenie map zasobdw w wybranym obszarze tematycznym i
opracowywanie propozycji ich efektywnego wykorzystywania;

e opracowywanie i prowadzenie programéw szkoleniowych;

e opracowywanie systemow finansowania;

e inwestycje pilotazowe, studia  wykonalnosci i  planowanie
przedinwestycyjne;

e testowanie nowych rozwigzan (np. technologii) i promowanie ich

stosowania.

Plan pracy

W formularzu wniosku plan pracy w ramach projektu nalezy przedstawi¢ w
formie maksymalnie pieciu pakietdw roboczych. Kazdy pakiet roboczy obejmuje
grupy dziatan. Grupy dziatan prowadzg do powstania produktéw i obrazujg
gtdéwne procesy, ktére muszg zostac zrealizowane, aby otrzymac te produkty.

Ponizszy wykres ilustruje powigzanie miedzy grupg dziatan a produktami:
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Pakiet roboczy

Grupa dzialan

opis procesu. ktory laczy w sobie kilkal

powiazanych ze soba dzialan 1 zadan w cely

dostarczenia produktu. Opis powinien zawierac|

rozniez informacje na temat zaangazowanial
grup docelowych.

Produkt

matenalny produkt dostarczony w wyniku jednej lub
kilku grup dzialan

Rys. 2: Zawartos¢ pakietu prac: powigzanie miedzy grupq dziatan a produktami

Zaleca sie dokonanie starannego wyboru zawartosci i liczby pakietow prac.
Whnioskodawcy powinni zagwarantowa¢ odpowiednie ukierunkowanie projektu
i skoncentrowanie go na grupach dziatan powigzanych ze sobg pod wzgledem
charakteru (np. badania, pilotaz) lub tematu (np. optymalizacja tancuchéw
wartosci, doskonalenie proceséw zapewniania jakosci).

Cele projektu, rezultaty i produkty muszg by¢ logicznie powigzane z planem
prac (pakiety prac, dziatania, harmonogram). Oznacza to, ze w planie prac
nalezy wyraznie wskazac¢ zaréwno sposéb realizacji wyznaczonych celdw, jak i
sposdb osiggniecia zaktadanych rezultatéw.

Produkty standardowych projektow

Rezultaty projektéw zostang osiggniete za posrednictwem gtéwnych
produktéw. Gtowne produkty nalezy rozumie¢ jako materialne produkty
koncowe projektdow, ktére sg dalej wykorzystywane przez wiasciwe grupy
docelowe w danym regionie. W zwigzku z tym wtasciwie i odpowiednio
stosowane oraz wykorzystywane produkty wysokiej jakosci majg decydujgce
znaczenie dla osiggniecia ustalonych rezultatéw w ramach projektu oraz
wprowadzenia pozytywnych zmian w regionie Morza Battyckiego (RMB).
Gtéwne produkty muszg stanowic¢ transnarodowg wartos¢ ze wzgledu na:

1) mozliwos¢ ich praktycznego wykorzystania przez grupy docelowe
projektu w poszczegdlnych panstwach;

2) mozliwos¢ ich wykorzystania jako rozwigzania modelowego, ktére
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zastosowac w innych miejscach.

W ramach projektéw nalezy jednoznacznie okresli¢ gtdwne materialne produkty,
jakie sg niezbedne do osiggniecia zamierzonych rezultatéw. Sam produkt jest
niewystarczajgcy. Kazdy produkt przyczyni sie do wprowadzenia zamierzonej
zmiany, wytgcznie jezeli zostanie odpowiednio wykorzystany przez wtasciwe
grupy docelowe oraz we wifasciwych czesciach RMB. W zwigzku z tym
zdefiniowanie gtéwnego produktu oznacza réwniez okreslenie sposobu jego
wykorzystania. Ponadto trwato$é gtdwnych produktéw bedzie zaleze¢ od ich
skutecznego wykorzystania.

Ponizszy schemat przedstawia zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy
etapami prowadzgcymi do rezultatu projektu:

Dziatalnie

Zestaw zadan

wykonywanych

wspolnie przez
partneréw wraz z

Gtéwny Rezultat

produkt

Namacalny produkt
projektu wykorzysty-
wany przez grupy

Zmiana zaistniata
w obszarach

L uzycia gtownego

produktu

udziatem grup docelowe
docelowych w poszczegdlnych
obszarach.

Rys. 3: Opis pakietu prac: zwiqzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy dziataniem w ramach projektu a

rezultatem

Gtéwnymi produktami mogg by¢ rézne rodzaje narzedzi, metod, produktéw lub
rozwigzan modelowych opracowanych w ramach projektu i stosowanych jako
srodki stuzgce do osiggniecia oczekiwanych rezultatéw. Niektore przyktady
omowiono szczegdtowo ponizej:

e strategie i koncepcje rozwoju terytorialnego (np. strategie inteligentnej
specjalizacji, strategie na rzecz zielonych korytarzy transportowych);

e transnarodowe programy i plany dziatania;

e plany operacyjne/inwestycyjne i strategie dostepu do rynku;

e dokumentacja w zakresie konkretnej inwestycji (np. studia wykonalnosci,
koncepcje techniczne, oceny wptywu na Srodowisko, oceny

oddziatywania terytorialnego, plany budynkdw, projekty budowlane);
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e inwestycje;

e wiedza ekspercka na dany temat (np. analiza ekonomiczna, analiza
rynku);

e mapy zasobdw i plany zarzadzania procesami (np. plany pozyskiwania
energii z odpaddéw, modele ,od kotyski do kotyski”, plany zarzgdzania
efektywnos$cig energetyczng i gospodarowania zasobami, oferty ustug);

e plany zarzadzania (np. zarzadzanie kryzysowe, plany zarzadzania
Srodowiskiem morskim i zasobami morza, logistyka);

e narzedzia ICT (np. bazy danych, wymiana informacji, systemy
monitorowania i oceny, aplikacje na smartfony);

e strategie i koncepcje brandingowe i marketingowe; oraz

e produkty edukacyjne (np. programy lub metody szkoleniowe, programy

nauczania).

W przypadku projektéw zatwierdzonych przez KM konieczne bedzie okreslenie
kryteriow jakosci dotyczgcych gtéwnych produktéw w ciggu szesciu pierwszych
miesiecy realizacji projektu. Sg to kryteria okreslajgce tres¢ i specyfikacje
techniczne gtéwnych produktéw, ktérych realizacji oczekuje dane partnerstwo.
Wiecej informacji mozna znalez¢ w rozdziale G.3.1 ,Sprawozdania na temat
dziatan i produktow”.

Produkty posrednie

Zazwyczaj w wyniku realizacji projektu uzyskuje sie rowniez produkty inne niz te
gtowne. Sg to produkty o charakterze posrednim, co oznacza, ze nalezy je
rozumie¢ jako ,etapy przejsciowe”, ktdre ostatecznie stang sie czescig
gtobwnego produktu. Przyktadowo produktem posrednim moze by¢
przeprowadzona przez zainteresowane strony analiza potencjatu biomasy
uzyskana od krajéw partnerskich, ktére ostatecznie stanie sie podstawg dla
gtéwnego produktu — planu wykorzystywania biomasy w regionie.

W formularzu wniosku produkty posrednie nazywane sg produktami.

Inwestycje

W kontekscie Programu inwestycje mozna realizowaé, jezeli wspieraja
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podejmowanie wyzwan zidentyfikowanych w projekcie. Inwestycje powinny
stanowi¢ integralng czes¢ uzasadnienia projektu oraz uzupetniaé pozostate
dziatania i produkty, a takze ostatecznie prowadzi¢ do osiggniecia
wyznaczonych rezultatéw projektu. W zwigzku z tym wartos¢ transnarodowa
inwestycji jest uzasadniona jej wktadem w osiggniecie celéw i rezultatow
projektu.

Inwestycja moze mie¢ charakter pilotazowy Iub byé¢ istniejgcym juz
rozwigzaniem, ktére zostato wczesniej sprawdzone poza projektem. W tym
pierwszym przypadku inwestycja bytaby najczesciej stosowana jako test
nowych rozwigzan i mogtaby nie by¢ przeznaczona do trwatego uzytku. W obu
przypadkach nalezy jednak opracowaé i przeprowadzi¢ ocene inwestycji w
drodze wspotpracy transnarodowe;.

Inwestycje mogg by¢ ukierunkowane na wiele réznego rodzaju wyzwan. Ponizej
podano kilka przyktadow inwestycji:

e rozwigzania ICT (sprzet komputerowy i oprogramowanie) majgce na
celu poprawe wydajnosci transnarodowej sieci MSP oraz infrastruktury
badan i innowacji;

e inwestycje infrastrukturalne i techniczne w porty, trasy kolejowe i wezty
drogowe majgce na celu poprawe operacyjnosci i interoperacyjnosci
transnarodowych korytarzy transportowych;

e wyposazenie techniczne zwiekszajgce skutecznosé dziatan w przypadku
wypadkéw na Morzu Battyckim;

e infrastruktura techniczna majgca na celu poprawe efektywnosci
energetycznej w miastach;

e nowe i posiadajace szerokie zastosowania technologie dla MSP majace
na celu zwiekszenie ich zdolnosci innowacyjnych;

e rozwigzania ICT poprawiajgce dostepnosc obszardw peryferyjnych;

e wyposazenie techniczne statkbw majgce na celu ograniczenie emisji
spalin;

e oczyszczalnie Sciekdw redukujgce zanieczyszczenia mérz pochodzace ze

zrodet lgdowych;
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e rozwigzania techniczne na rzecz efektywnej produkcji i wykorzystania
biomasy;

e rozwigzania techniczne na rzecz oszczednosci energii w budynkach; oraz

e rozwigzania techniczne zwiekszajgce udziat przyjaznego S$rodowisku
transportu publicznego.

W formularzu wniosku inwestycje uznaje sie za gtdwne produkty. Dlatego tez w
planie prac wnioskodawcy muszg wymieni¢ dziatania prowadzgce do uzyskania
inwestycji. Planowane wykorzystanie inwestycji przez grupy docelowe musi
zostac opisane w taki sam sposéb, jak w przypadku kazdego innego gtéwnego
produktu.

Z perspektywy finansowej wydatki zwigzane z inwestycjg mogg naleze¢ do linii
budzetowych 4, 5 i 6. Oznacza to, ze nalezy zaplanowa¢ odpowiednie koszty w
ramach jednej z okreslonych linii budzetowych i stosownie je oznaczyé. T9 samg
zasade nalezy stosowac w przypadku sprawozdan z postepu prac, gdzie rowniez
zaznaczy¢ wydatki zwigzane z inwestycjg. Szczegdtowe zasady dotyczace
kwalifikowalnosci wyjasniono w rozdziale F.3 podrecznika. Partnerzy projektu,
ktérzy planujg realizacje produktéw inwestycyjnych, powinni sprawdzi¢
odpowiednie informacje w podreczniku i skonsultowaé je ze wspdlnym
sekretariatem, w razie potrzeby, w celu unikniecia zaplanowania i pokrycia
niekwalifikowanych wydatkow.

Wskazniki produktu

Osiggniecia Programu mierzone bedg za pomocg wskaznikdw rezultatu w
odniesieniu do zwiekszonych zdolnosci instytucjonalnych grup docelowych
Programu oraz wskaznikow produktu okreslajgcych ilosSciowo produkty projektu
i witasciwe grupy docelowe. Informacje dotyczagce wskaznikéw produktu
uzyskiwane bedg bezposrednio z projektow.

Wskazniki produktu w odniesieniu do Programu wymieniono ponizej. Nalezy
rozwazy¢ przedstawienie wktadu projektéw we wszystkie wskazniki. Program
wymaga jednak, aby wszyscy wnioskodawcy wybrali wskaznik produktu , Liczba
udokumentowanych doswiadczen w zakresie uczenia sie”.

Tabela 3: Wskazniki produktu i odpowiadajgce im priorytety

Wskaznik produktu
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Liczba udokumentowanych doswiadczen w zakresie
uczenia sie

Liczba udokumentowanych nowo opracowanych
produktow rynkowych i ustug

Liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z instytucjami
badawczymi

Kwota inwestycji prywatnych uzupetniajacych wsparcie
publiczne dla projektéw w zakresie innowacji lub badan i
rozwoju

Liczba MSP otrzymujacych wsparcie (od EFRR)

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie
niefinansowe

Kwota udokumentowanych planowanych inwestycji do
zrealizowania w inny sposéb niz przy pomocy
finansowania ze $rodkéw Programu

Liczba uczestniczacych lokalnych/regionalnych
organdéw/instytucji publicznych

Liczba uczestniczgcych krajowych organdow/instytucji
publicznych

Czym jest ,,udokumentowane doswiadczenie w zakresie uczenia sie”?

Oczekiwany rezultat Programu w postaci zwiekszonych zdolnosci
instytucjonalnych grup docelowych oznacza, ze nastgpit proces generowania
nowej wiedzy. Sposéb sformutowania wskaznika, , doswiadczenie w zakresie
uczenia sie” oznacza proces nabywania instytucjonalnej wiedzy w kontekscie
transnarodowym przez wspdlne testowanie, dziatania pilotazowe lub wszelkie
inne rodzaje dziatan pokazowych powigzanych z nowo opracowanymi,
przekazywanymi lub dostosowywanymi ustugami, produktami, strukturami,
procesami lub dokumentami strategicznymi. Natomiast , udokumentowane”
oznacza, ze muszg istnie¢ dowody w postaci dokumentdw, potwierdzajgce taki
proces nauki oraz ze muszg one by¢ dostepne dla wszystkich zainteresowanych
stron. Dokumentami tymi mogg by¢ dokumenty dotyczgce strategii, produkty,
sprawozdania itp.

W formularzu wniosku wnioskodawcy muszg opisaé swoje planowane
doswiadczenia w zakresie nauki w sposdb podobny do przedstawionego na
ponizszym przyktadzie. W ramach projektu mozna zdefiniowa¢ maksymalnie
trzy doswiadczenia w zakresie uczenia sie.
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Przyktfad:

Partnerstwo w ramach projektu bedzie angazowato mieszkancow miast
(uzytkownikow koricowych), szpitale i organizacje non-profit w planowanie
Swiadczonych w domu ustug pomocowych dla o0séb starszych. Zostanie to
zrealizowane przez potgczenie doswiadczern z parnstw reprezentowanych przez
partnerstwo w celu odnowienia ustug publicznych i wykorzystania mozliwosci dla
partnerstw publiczno-prywatnych. W czasie realizacji projektu partnerzy zbadajq
rentownosc opracowanych ustug.

Proces stanowi , doswiadczenie w zakresie uczenia sie”, natomiast ustugi i ich

nrenan stonnnwia 1idnkiimentowanne downdv

D.1.5 Komunikacja w ramach projektéw

Ukierunkowana komunikacja pomoze osiggngé¢ cele projektow i zapewni
przejrzystos¢ wykorzystywania funduszy UE. Dziatania w zakresie komunikacji
stanowig wazng i integralng cze$¢ realizacji projektu i dlatego wymagajg
doktadnego planowania oraz odpowiednich zrédet.

D.1.5.1 Komunikacja jako integralna czes¢ projektu

Juz na etapie sktadania wnioskdéw dotyczgcych projektu nalezy wykaza¢, w jaki
sposdb komunikacja w ramach projektu pomoze w skutecznej jego realizacji. W
pakiecie roboczym 1 (zarzadzanie i administrowanie projektem) nalezy opisac
srodki komunikacji w ramach projektu, natomiast w odniesieniu do
tematycznych pakietéw roboczych wnioskodawcy muszg opisaé, w jaki sposéb
komunikacja przyczyni sie do osiggniecia celéw przewidzianych dla danego
pakietu roboczego.

W formularzu wniosku nalezy zdefiniowa¢ nastepujgce elementy komunikacji:

e cele komunikacji: co chce sie osiggngc¢ za pomocg komunikacji?

e gtowne grupy docelowe: na kogo nalezy ukierunkowaé dziatania w
ramach komunikacji, aby osiggngé cele?

e podejscie: w jaki sposdb zamierza sie wspotdziataé z grupami
docelowymi, aby osiggnac cele?

Whioskodawcy muszg uwzgledniaé¢ strategiczne podejscie do komunikacji
w zwigzku z dziataniami, produktami i podziatem obowigzkéw miedzy
partnerow w odniesieniu do kazdego tematycznego pakietu roboczego.
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D.1.5.2 Obowiazki i zasoby

Kazdy partner projektu musi zaplanowa¢ odpowiednia liczbe personelu i ilos¢
zasobow na potrzeby realizacji dziatan w zakresie komunikacji. Zaleca sie, aby
kazdy partner projektu wyznaczyt jedng osobe odpowiedzialng za komunikacje.
Partner wiodacy powinien wyznaczy¢ kierownika ds. komunikacji
odpowiedzialnego za planowanie i koordynowanie dziatan w zakresie
komunikacji dla catego projektu.

Obowiazki kierownika ds. komunikacji mogg obejmowac:

e okreslanie celédw w zakresie komunikacji w odniesieniu do pakietéow
roboczych i zapewnianie spdjnosci celéw, grup docelowych i podejscia;

e opracowywanie planu komunikacji (produkt nieobowigzkowy);

e wsparcie w planowaniu i wdrazaniu komunikacji miedzy partnerami
projektu;

e koordynowanie i wspieranie oséb odpowiedzialnych za komunikacje w
organizacjach partnerskich;

wspotpraca z I1Z/WS w sprawach dotyczgcych komunikacji.

D.1.5.3 Komunikacja w ramach projektu i Programu

Komunikacja w ramach projektu wnosi wkfad do strategii komunikacyjnej
Programu . W szczegdlnoéci komunikacja w ramach projektu ma by¢
ukierunkowana na zapoznawanie ekspertéw tematycznych, decydentéw i
innych grup docelowych w regionie z rezultatami projektu i jego osiggnieciami.
Skuteczna komunikacja w ramach projektu zalezy od nawigzania i rozwiniecia
trwatych relacji z najwazniejszymi grupami docelowymi utrzymywanych przez
caty okres realizacji projektu i nawet po jego zakonczeniu.

Skuteczna komunikacja w ramach Programu zalezy od dobrych rezultatéw
projektu i dobrej wspdétpracy miedzy podmiotami realizujgcymi projekty a
instytucjg zarzadzajacg / wspdlnym sekretariatem (1Z/WS). WS bedzie w
regularnym kontakcie z wyznaczonym kierownikiem ds. komunikacji. WS
zapewni szkolenie w zakresie komunikacji, formularze i narzedzia techniczne na
potrzeby realizacji projektu jako wsparcie na rzecz komunikacji w ramach
projektu. W zamian WS oczekuje, ze projekty dostarczg tresci dla dziatan w
zakresie komunikacji na poziomie Programu, np. tresci na strone internetowg
Programu, zalecenia dla partneréw udzielajgcych wywiadow, wysokiej jakosci

e Strategia komunikacyjna Programu, link do strony zostanie dodany w pdzniejszym terminie.
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D.1.6

zdjecia z licencjami otwartymi, informacje dotyczace zblizajacych sie waznych
wydarzen lub udzialu w wydarzeniach badz publikacji internetowych i
drukowanych.

Pod wzgledem merytorycznym projekty muszg koncentrowaé sie na
komunikowaniu kwestii i rozwigzan tematycznych opracowanych przez
partnerow projektu. Marka projektu ma mniejsze znaczenie, poniewaz
doswiadczenie pokazuje, ze marki projektéw majg charakter krdtkotrwaty. W
ramach projektdw marki mogg zosta¢ opracowane w odniesieniu do produktéw
lub rozwigzan, jezeli sg one niezbedne do realizacji celu projektu.

Sktad partnerstw w ramach projektéw standardowych

W kazdym projekcie musi uczestniczyé co najmniej trzech partnerdw projektu z
trzech réznych panistw z obszaru objetego Programem: partner wiodgcy i co
najmniej dwdch partneréw projektu. Partnerzy wiodgcy muszg miec siedzibe na
terytorium panstwa cztonkowskiego na obszarze objetym Programem lub w
Norwegii. Co najmniej jeden z partnerdw musi mie¢ siedzibe na terytorium
panstwa cztonkowskiego UE na obszarze objetym Programem. Organizacje
mozna uznaé za partnera projektu wytacznie jezeli jej rola w partnerstwie jest
wyraznie okreslona i jezeli organizacja ta posiada budzet (jest
wspotfinansowana z funduszy Programu i z wiasnego wktadu finansowego). Te
same minimalne wymogi dotyczagce sktadu partnerstwa muszg byc¢
przestrzegane zaréwno na etapie 1, jak i 2.

Liczba partneréw moze sie znacznie rézni¢ w zaleznosci od charakteru projektu.
Konsorcjum projektu powinno zosta¢ utworzone w sposéb strategiczny i by¢
odpowiednio dostosowane do celéw projektu. Partnerstwo na zbyt matg skale
moze skutkowac brakiem organizacji potrzebnych do realizacji projektu. Z
drugiej strony partnerstwo na zbyt duzg skale moze spowodowac znaczgce
problemy organizacyjne i komunikacyjne, jak réwniez problemy z koordynacjg,
a przez to by¢ nieefektywne pod wzgledem kosztéw. Pamietajgc o tym,
whnioskodawcy powinni zawsze zastanowic¢ sie nad optymalng liczbg partneréw
zaangazowanych w projekt oraz ich rolg. Nalezy zauwazyé, ze wszyscy partnerzy
muszg mieé¢ wyraznie okreslong role w projekcie i ze w projekt nie powinni by¢
zaangazowani partnerzy wykonujgcy wytacznie jedno zadanie z zakresu
zarzadzania projektem. Ponadto organizacje partnerskie powinny posiadac
wystarczajgce zasoby finansowe, techniczne i ludzkie wymagane do realizacji
dziatan w ramach projektu. Maksymalna liczba partneréw projektu wynosi 35.
Aby zachowa¢ mozliwos¢ odpowiedniego  zarzadzania  projektami
i partnerstwami zdecydowanie zaleca sie jednak ograniczenie liczby organizacji
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wchodzacych w sktad konsorcjéw projektu.

Zatem, aby zastosowac zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego,
partnerstwo w ramach projektu powinno obejmowaé nie tylko organizacje
z jednego sektora, ale rowniez odpowiednie organizacje z innych sektoréw
niezbedne do realizacji projektu. Ponadto, budujgc partnerstwo nalezy
stosowaé zasade wielopoziomowego zarzgdzania w sposéb wspdtmierny do
celéw projektu. W tym celu partnerstwo powinno obejmowaé rdine
odpowiednie poziomy administracyjne posiadajgce witasciwe kompetencje do
podejmowania przedmiotowych wyzwan, jak réwniez powinno zapewniaé
odpowiedni  poziom  wspodtpracy miedzy  podmiotami  rzagdowymi
i pozarzagdowymi. Nalezy zauwazy¢, ze oprdécz zaangazowania w projekt
w charakterze partnera, organizacje mogg dotaczy¢ do projektu takze
w charakterze organizacji stowarzyszonej lub zosta¢ uznane za grupe docelowa.

W ramach projektéw nalezy wskaza¢ wtasciwych decydentéw — organy
publiczne lub innych decydentdéw politycznych reprezentujgcych dany sektor
lub szczebel. Jak najwczesniejsze zaangazowanie decydentdw w dziatania
w ramach projektu pomaga wzmocni¢ zaangazowanie polityczne i utrwali¢
wyniki projektéw (np. uznane zrealizowane strategie lub zrealizowane
planowane inwestycje).

Ponadto w ramach Programu zacheca sie do zaangazowania podmiotdw
z sektora prywatnego nastawionego na zysk (np. MSP). Pomaga to
zagwarantowac, ze rozwigzania opracowane w ramach projektdw zostang
przetestowane w warunkach rzeczywistych. Na przyktad zaangazowanie sektora
komercyjnego jest bardzo wazne w dziedzinie innowacji, niebieskiego wzrostu
i energetyki.

Aby uwzgledni¢ pomysty wszystkich partneréw i zapewni¢ wysoki stopien
zaangazowania w projekt, partnerzy projektu powinny by¢ zaangazowani juz na
etapie jego tworzenia. Ponadto na etapie przygotowawczym partnerzy moga
sprawdzi¢ przebieg wspdtpracy jeszcze przed rozpoczeciem realizacji dziatan
w ramach projektu.

Zaangazowanie statego personelu organizacji uczestniczgcych pomaga utrzymac
operacyjnos¢ partnerstwa po zakonczeniu realizacji dziatan w ramach projektu.
Gwarantuje to rowniez, ze wiedza zdobyta w trakcie realizacji projektu
pozostanie w danej organizacji.

D.1.6.1 Organizacje stowarzyszone

Organizacje stowarzyszone sg organizacjami, ktore wspierajg realizacje
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projektéw, lecz nie uczestniczg w nich w charakterze partneréw. Podmioty te
nie otrzymujg wspotfinansowania w ramach Programu, lecz muszg finansowaé
swoje dziatania z wiasnych srodkéw. Organizacje stowarzyszone nie ponosza
odpowiedzialnosci za gtéwne zadania zwigzane z projektami, lecz odgrywajg
raczej role wspierajaca. Mogg by¢ to na przyktad ministrowie krajowi
udzielajacy porad strategicznych lub stanowigcy grupe docelowg projektu.

Partnerzy projektu mogg takze zlecaé organizacjom stowarzyszonym
podwykonawstwo czesci swoich dziatan w ramach danego projektu — w takim
przypadku nalezy przestrzega¢ zasad udzielania zamoéwien publicznych.
W przypadku podwykonawstwa odpowiedzialnos¢ za realizacje danego
dziatania spoczywa na partnerze projektu, ktéry jest zamawiajgcym.

Zaleca sie, aby organizacje stowarzyszone przedkfadaty listy poparcia wraz
z formularzem wniosku celem wykazania ich zaangazowania. Nie istnieje
oficjalny wzér tego typu listu. List powinien zostaé¢ sporzadzony w jezyku
angielskim i zawieraé opis roli organizacji w ramach projektu lub jej wktad
w projekt oraz objasnia¢ jaki jest jej konkretny interes/korzy$¢. List poparcia
uznaje sie za oficjalny dowdd na uczestnictwo organizacji stowarzyszonej
w realizacji projektu.

D.1.6.2 Partnerzy rezerwowi

Partnerstwa w ramach projektu mogg przyjmowaé organizacje do projektow
podiniej niz na etapie sktadania wnioskdow. Z mozliwosci tej mozna korzystac
wytgcznie w przypadku, gdy do realizacji okreslonego zadania potrzebna jest
obecnos$¢ wyspecjalizowanego partnera wdrazajgcego, ktérego nie mozna byto
znalez¢ na danym etapie, lub ktdry nie mogtby uczestniczy¢ w partnerstwie
przez caty okres realizacji projektu. Szczegdlne korzysci z tego podejscia mogg
odnie$¢ organizacje prywatne nastawione na zysk (gtéwnie MSP). W wiekszosci
przypadkéw zadania te powinny dotyczy¢ dziatan testowych lub pilotazowych,
w ramach ktérych wymagana jest konkretna wiedza fachowa lub potencjat.
Dziatania przydzielone takim organizacjom nalezy jednak wyraznie opisac
w formularzu wniosku.

Koszty przypisane partnerom rezerwowym na realizacje ich dziatan nalezy
wigczy¢ do catkowitego budzetu projektu. Koszty te nalezy wskaza¢ w podziale
na linie budzetowe w taki sam sposéb, w jaki odbywa sie to w przypadku
innych standardowych dziatan i partneréw. W zwigzku z tym projekty,
w ktorych biorg udziat partnerzy rezerwowi, sg zatwierdzane z rezerwowym
budzetem. Niemniej jednak budzet partnerow rezerwowych powinien stanowic
jedynie niewielki odsetek catkowitego budzetu projektu i powinien podlegac
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uprzedniej konsultacji z WS.

Nalezy zauwaziy¢, ze partnerzy rezerwowi nie mogg przydziela¢ funduszy do linii
budzetowej 7 ,Inne koszty (warianty kosztéw uproszczonych dla
poszczegdlnych dziatan w ramach projektu)” na etapie sktadania wnioskow.
Jezeli wykorzystanie linii budzetowej okaze sie niezbedne, ponownej alokacji
budzetu mozna dokona¢ na etapie realizacji, po wifaczeniu do projektu
partneréow rezerwowych.

Sposoéb postepowania
W formularzu wniosku partnerzy projektu powinni zawrze¢ nastepujgce
informacje:

1) konkretne dziatania, do realizacji ktérych niezbedni sg partnerzy
rezerwowi;

2) termin realizacji tych dziatan;

3) szacunkowy budzet potrzebny do realizacji dziatan;

4) typ partneréw rezerwowych i okreslone zdolnosci, jakie powinni
posiadac w celu realizacji dziatan;

5) opis organizacji — jezeli sg juz znane — lub opis strategii poszukiwania
partnera rezerwowego.

Przyktad:

W ramach projektu planowane jest przeprowadzenie badari innowacyjnych
ekologicznych rozwiqzan dotyczqgcych produkcji energii odnawialnej. Jednakze
odpowiednie organizacje (np. MSP), ktdre bedq przeprowadzaé te badania, nie
biorqg udziatu w partnerstwie na etapie sktadania wnioskdw. Podczas realizacji
projektu partnerstwo poszukuje odpowiednich organizacji i wtgcza je do
realizacji okreslonych dziatan.

UWAGA: organizacje te uczestniczg w projekcie w charakterze zwyktych
partnerow projektu wnoszacych witasny wktad finansowy, a nie jako
ustugodawcy zewnetrzni.

Dotaczanie partnerow rezerwowych i uruchomienie budzetu

Zaraz po okresleniu przez partnera wiodgcego odpowiednich organizacji,
powinien on skonsultowaé sie z 1Z/WS w tej sprawie i ztozy¢ zmieniony
formularz wniosku, w ktérym poda informacje dotyczagce nowych partneréw.
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D.1.7

D.1.8

Rezerwowy budzet zostanie uruchomiony po zatwierdzeniu przez 1Z/WS.
Jednoczesnie komitet monitorujacy przeprowadza weryfikacje
kwalifikowalnosci nowych partnerdw.

Jezeli partnerzy rezerwowi nie dotgczg do projektu do czasu, kiedy beda
musialy zosta¢ przeprowadzone zarezerwowane dziatania okreslone
w formularzu wniosku, srodki zostang zwrécone do budzetu Programu.

Partnerzy wiodgcy s odpowiedzialni za utrzymywanie bezposredniego
kontaktu z IZ/WS w sprawie postepdéw w realizacji projektu i za informowanie
IZ/WS o tym, czy dziatania przydzielone partnerom rezerwowym zostang
zrealizowane w sposob terminowy. W przypadku wystgpienia opdznien lub
braku realizacji projektu, partner wiodgcy ma obowigzek zminimalizowad
negatywne skutki tego faktu dla realizacji projektu.

Czas trwania projektéw standardowych

Okres realizacji projektu sktada sie z trzech etapdéw: etapu zawierania umowy,
etapu realizacji i etapu zamkniecia projektu. Etap zawierania umowy trwa
przynajmniej dwa miesigce i rozpoczyna sie w dniu nastepujagcym po wydaniu
decyzji przez KM. Czas trwania etapu realizacji moze rézni¢ sie dla kazdego
projektu i trwaé¢ od 18 do 36 miesiecy. Etap zamkniecia trwa trzy miesigce
(wiecej informacji na temat etapow projektu mozna znalezé w rozdziale F2).

Na zakonczenie okresu programowania wszystkie projekty muszg zostaé
sfinalizowane w odpowiednim czasie w celu umozliwienia zamkniecia Programu.
W zwigzku z tym realizacja projektéw standardowych musi zakoriczyé sie nie
pozniej niz w czerwcu 2021 r.

Sktadanie wnioskéw dotyczgcych projektéw standardowych

D.1.8.1 Podejscie dwuetapowe

Przyznanie finansowania projektom w ramach Programu nastepuje przez
nabory wnioskdow. Projekty sg wybierane do finansowania w drodze
dwuetapowej procedury skfadania wnioskdéw. Na pierwszym etapie wszyscy
whnioskodawcy wiodgcy proszeni sg o ztozenie koncepcji projektu zawierajgcej
krotki jego opis. Na drugim etapie jedynie tych wnioskodawcow wiodgcych,
ktdrych propozycje projektu zostaty wstepnie wybrane w pierwszym etapie,
zaprasza sie do ztozenia kompletnego wniosku dotyczgcego projektu.

Terminy i konkretne warunki naboru projektéw (np. kwote finansowania

przeznaczong na nabor, jego zakres tematyczny) ustala KM i s3 one ogtaszane
na stronie internetowej Programu. Na stronie tej mozna réwniez znalez¢
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podstawowe dokumenty potrzebne wnioskodawcom, np. formularze, wzory i
wytyczne. Dokumenty te sg aktualizowane w odniesieniu do kazdego naboru
projektéw.

W ponizszej czesci przedstawiono przeglad wszystkich etapow dwuetapowego
zaproszenia do skiadania wnioskéw. Wiecej informacji na temat
wspomnianych etapéw mozna znalezé w dalszych rozdziatach podrecznika
Programu, do ktérych odniesienia mozna znalez¢ w niniejszym rozdziale.

Etap 1: koncepcja projektu

1. Opublikowanie zaproszenia do sktadania wnioskéw: 1Z/WS publikuje
ogtoszenie i formularz koncepcji projektu na stronie internetowej Programu,
okreslajgc warunki naboru.

2. Opracowanie koncepcji projektu: wnioskodawcy powinni przygotowac
whniosek w terminie okoto dwdch miesiecy (od ogtoszenia zaproszenia).
IZ/WS wspiera opracowywanie koncepcji projektu poprzez zapewnienie
doradztwa i konsultacji.

3. Ziozenie koncepcji projektu: wnioskodawcy proszeni sg o ztozenie gotowej
koncepcji projektu w wersji cyfrowej i papierowej w terminie okreslonym w
ogtoszeniu. Do koncepcji projektu nie mozna zatgczac zadnych dokumentow
uzupetniajgcych. Jedynymi wyjatkami sg projekty zgtoszone do SUE RMB
jako projekty przewodnie w ramach planu dziatania. W odniesieniu do tych
projektéw nalezy ztozy¢ list poparcia potwierdzajgcy ich status.

4. Kontrola i ocena pod katem dopuszczalnosci: 1Z/WS weryfikuje
kompletno$é¢ ztozonej dokumentacji i przeprowadza ocene merytoryczng
koncepcji projektéw. Podczas oceny 1Z/WS skupia sie gtdwnie na znaczeniu
danego tematu oraz na potencjale partnerstwa, a mniej uwagi poswieca
aspektom operacyjnym projektu (zob. rozdziat 1.8.4 i zatgcznik 1).

5. Decyzja w sprawie koncepcji projektdw: KM podejmuje ostateczng decyzje
w sprawie koncepcji projektow, na podstawie ktérych powstajg petne
propozycje projektu. Decyzja KM moze zawiera¢ wymogi, ktére muszg
spetni¢ wnioskodawcy zakwalifikowani do etapu drugiego (zob. rozdziat
D.1.8.5).

6. Informacje dotyczgce wynikéw: wnioskodawcy sg powiadamiani o decyzji
KM dotyczacej zatwierdzenia lub odrzucenia ich projektu na pismie.
Wybranych wnioskodawcow zaprasza sie do wziecia udziatu w drugim
etapie naboru wnioskéw. Lista zakwalifikowanych koncepcji projektéow jest
publikowana na stronie internetowej Programu (wiecej informacji mozna
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znalez¢ w rozdziale D.1.10).

Etap 2: kompletny wniosek projektowy

1. Opracowywanie wnioskow projektowych: wybrani wnioskodawcy
powinni przygotowa¢ kompletne wnioski w terminie okoto trzech
miesiecy (od momentu otrzymania informacji o zatwierdzeniu koncepgji
projektu). W odpowiednich przypadkach WS zapewnienia doradztwo i
konsultacje.

2. Sktadanie wnioskéw projektowych: wnioskodawcy sktadajg gotowe
whnioski dotyczgce projektu w wersji cyfrowej i na papierze w terminie
okreslonym w pismie zatwierdzajgcym koncepcje projektu. Na tym etapie
sktadanie wnioskéw w formie cyfrowej odbywa sie za posrednictwem
systemu internetowego. 1Z/WS administrujgcy systemem udostepnia
login i hasto po zakoriczeniu pierwszego etapu. Kompletny wniosek
dotyczacy projektu sktada sie z formularza wniosku i wymaganych
zatgcznikow (deklaracji partnerskiej dla kazdej organizacji uczestniczacej)
oraz zatgcznikow nieobowigzkowych (np. w stosownych przypadkach
listdw poparcia od organizacji stowarzyszonych).

3. Kontrola i ocena pod katem dopuszczalnosci (kwalifikowalnos$ci
whniosku): 1Z/WS weryfikuje kompletnos¢ ztozonej dokumentacji. Po
zakoniczeniu tej procedury nastepuje ocena merytoryczna wnioskéw. Na
tym etapie ocena obejmuje réwniez szczegdétowg weryfikacje
wykonalnosci operacyjnej projektu (rozdziat D.1.9 i zatgcznik Il).

4. Decyzja w sprawie propozycji projektdw: komitet monitorujgcy
podejmuje ostateczng decyzje dotyczagcg wyboru projektéw do
finansowania. Decyzja KM moze zawiera¢ wymogi, ktére nalezy spetniac
na etapie zawierania umowy (rozdziat D.1.10).

5. Informacje o wynikach: wnioskodawcy sg powiadamiani o decyzji KM
dotyczacej zatwierdzenia lub odrzucenia ich projektu na pismie. Lista
zakwalifikowanych propozycji projektu zostanie opublikowana na stronie
internetowej Programu w dniu nastepujgcym po wydaniu decyzji przez
komitet monitorujacy.

W ponizszej tabeli wymieniono dokumenty, ktére nalezy sktada¢ na okreslonym
etapie naboru wnioskdéw, oraz opisano sposdb, w jaki nalezy to robié.

Tabela 4: Dokumenty wymagane na okreslonych etapach

Etap 1 Koncepcja projektu
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Wersja elektroniczna

Rodzaje Formularz koncepcji projektu w formacie pdf

dokumentow Podpisane i zeskanowane potwierdzenie od partnera wiodgcego
(sekcja 7 formularza koncepcji projektu)

Fakultatywnie: zeskanowane zobowigzania wtasciwego
Koordynatora Obszardw Priorytetowych/Lidera Dziatan
Horyzontalnych

Termin W terminie wskazanym w ogtoszeniu
Sposdb application@interreg-baltic.eu
zfozenia

Etap 2 Kompletna propozycja projektu

Wersja elektroniczna Wersja papierowa
Rodzaje Elektroniczny formularz Podpisany formularz wniosku
dokumentéw whiosku

Innych zatgcznikéw NIE nalezy
Zeskanowane deklaracje sktada¢ w wersji papierowe;j
partnerskie dla wszystkich
partnerow projektu (w tym dla
whnioskodawcy wiodgcego)

Fakultatywnie: zeskanowane
listy poparcia od organizacji

stowarzyszonych
Termin W terminie wskazanym w liscie| W terminie wskazanym w liscie
zatwierdzajgcym otrzymanym zatwierdzajgcym otrzymanym
po zakonczeniu etapu 1 po zakonczeniu etapu 1
Il Decyduje data stempla
pocztowego!!!
Sposdb Za posrednictwem Joint Secretariat
ztozenia elektronicznego systemu IB.SH

sktadania wnioskow Grubenstrasse 20

18055 Rostock, Niemcy

D.1.8.2 Etap 1: koncepcja projektu

W koncepcji projektu szczegdtowo przedstawia sie pomyst na projekt. Jest to
pierwszy z dwdch etapdéw skfadania wnioskdw dotyczgcych projektow
standardowych. 1Z/WS i KM wykorzystujg informacje zawarte w koncepcji
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projektu do przeprowadzenia wstepnej oceny istotnosci projektu z punktu
widzenia Programu. Zatem wysoka jakos¢ koncepcji projektu jest warunkiem
koniecznym, aby otrzymac zaproszenie do opracowania petnego wniosku.

W koncepcji projektu wnioskodawca powinien przedstawi¢ strategiczny
kierunek projektu i oczekiwane rezultaty w odniesieniu do wybranego celu
szczegdtowego Programu. Informacje te nalezy uzupetnié o ogdélng prezentacje
podejscia i dziatan, jakie majg zostac zrealizowane w ramach projektu, oraz opis
gtoéwnych produktow, jakie projekt ma dostarczyc.

Ponadto koncepcja projektu powinna zawiera¢ informacje dotyczace
partnerstwa podstawowego, ktérego cztonkowie wyrazili juz zgode na udziat w
projekcie. Kolejni partnerzy mogg zostaé¢ dotgczeni do partnerstwa na etapie
przygotowywania petnego wniosku. W koncepcji projektu nalezy réwniez
okresli¢ jakiego typu partnerzy zostang dotaczeni do partnerstwa na etapie
drugim. W celu wykazania potencjatu partnerstwa, a w ten sposdb i catego
projektu, wnioskodawcy powinni jasno okresli¢ potencjalne kompetencje i
wiedze fachowg catego partnerstwa, w tym partnerdéw, ktérzy wyrazili juz zgode
na udziat w projekcie, oraz partneréw, ktérzy zostang do niego dotgczeni.

D.1.8.3 Wsparcie w ramach Programu na rzecz tworzenia i opracowywania koncepcji

projektow
W ramach Programu dostarczane sg narzedzia i organizowane sg spotkania w

celu utatwienia tworzenia koncepcji projektéw w celu wsparcia
whnioskodawcdw w procesie opracowywania projektéw.

Informacje zwrotne dotyczgce koncepcji projektow i konsultacje

W czasie trwania 1. etapu naboru wspdlny sekretariat przedstawia pisemna
opinie dotyczacg koncepcji projektéw i organizuje konsultacje podczas spotkan
oraz w swoich biurach (Rostock/Ryga), a takze konsultacje telefoniczne i on-line.
Koncepcje projektéw i stan ich zaawansowania nalezy opisa¢ w formularzu
koncepcji projektu (FKP), ktéry stanowi podstawe do dyskusji miedzy
podmiotami prowadzgcymi projekt a WS. FKP to wzdér w formacie pdf, ktéry
mozna pobraé ze strony internetowej Programu, uzupetni¢ i wysta¢ do WS
przed konsultacjami lub w celu uzyskania pisemnej informacji zwrotne;j.

Baza danych obejmujaca koncepcje projektow i partneréw

W  Programie wykorzystuje sie platforme internetowg utatwiajgca
opracowywanie koncepcji projektu i wyszukiwanie partneréw. Platforma ta jest
miejscem, gdzie potencjalni wnioskodawcy mogg przedstawiaé i wyszukiwac
koncepcje projektu oraz profile potencjalnych partneréw. Koncepcje projektu
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muszg by¢ wprowadzone do bazy danych za pomocg narzedzia internetowego,
podobnie jak formularz koncepcji projektu (FKP).

Spotkania typu project idea café

Spotkania typu project idea café organizowane sy wraz z konferencjami w
ramach Programu lub innymi panbattyckimi wydarzeniami w réznych czesciach
regionu Morza Battyckiego. Spotkania te oferujg potencjalnym wnioskodawcom
mozliwos¢ omowienia i  wymiany pomystow z innymi  osobami
przedstawiajgcymi  koncepcje projektu, ktére pracujg nad podobnymi
zagadnieniami, w celu dalszego rozwoju koncepcji i znalezienia partneréw.
Podczas spotkad typu project idea café udostepniane sg takze ogodlne
informacje na temat priorytetéw Programu i wymogdéw w odniesieniu do
opracowywania koncepcji projektéw. Podczas tego typu spotkarh omawiane sg
wszystkie priorytety Programu, mogg one tez by¢ poswiecone niektérym
priorytetom lub tematom.

Seminarium dla wnioskodawcow wiodacych

Celem seminarium dla wnioskodawcéw wiodacych jest informowanie
potencjalnych wnioskodawcéw o priorytetach Programu lub wybranych
tematach, wymogach dotyczgcych opracowywania koncepcji projektu oraz
dwuetapowe] procedurze sktadania wnioskéw i harmonogramie. Seminarium
oferuje potencjalnym wnioskodawcom mozliwos¢ omowienia z WS
i uczestnikami projektéw, ktére mogg otrzymac finansowanie. Réwnolegle
z seminarium dla wnioskodawcow wiodgcych zorganizowane mogg zostac
indywidualne konsultacje z potencjalnymi wnioskodawcami, opierajgce sie na
wypetnionych formularzach koncepcji projektu.

Grupg docelowga seminarium sg osoby, ktére przygotowujg koncepcje projektu
w odniesieniu do danego projektu w odpowiedzi na ogtoszone zaproszenie.

Zwykle w zwigzku z kazdg rundg sktadania wnioskéw organizuje sie jedno lub
dwa takie seminaria. Seminaria sg organizowane na okoto dwa miesigce przed
uptywem ostatecznego terminu skfadania koncepcji projektow w zwigzku
z naborem. Seminarium moze obejmowaé wszystkie priorytety Programu lub
dotyczy¢ wybranych tematow wyrdznionych w Programie.

Informacje dotyczace Programu dostepne na stronie internetowej

Wszystkie dokumenty programowe niezbedne do ztozenia koncepcji projektu sg
dostepne na stronie internetowej Programu po ogtoszeniu zaproszenia.
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D.1.8.4 Ocena koncepcji projektu

Kontrola pod katem dopuszczalnosci

Celem kontroli pod katem dopuszczalnosci jest sprawdzenie, czy dana
koncepcja projektu spetnia minimalne wymogi techniczne Programu. Kryteria
dopuszczalnosci majg zastosowanie do wszystkich ztozonych koncepcji projektu.
Kryteria te przedstawiono szczegdétowo w tabeli 4.

Tabela 5: Kryteria dopuszczalnosci rozpatrywane na etapie pierwszym

Lp. Kryteria dopuszczalnosci — etap 1

1 | Koncepcje projektu w formie elektronicznej nadestano przed uptywem
ostatecznego terminu

2 | Koncepcje projektu w formie papierowej nadestano przed uptywem
ostatecznego terminu

3 Koncepcje projektu w formie papierowej zostat podpisany przez
whnioskodawce wiodgcego

4 | Koncepcje projektu ztozono po angielsku

(S, ]

Koncepcje projektu w formie elektronicznej przestano w formacie Adobe
Reader

Dokument koncepcyjny w formie elektronicznej i papierowej jest identyczny

Koncepcja projektu jest kompletna

. . . L . 14
Spetniono minimalne wymogi w odniesieniu do podejscia transnarodowego

5

O | 00| N | O

Status prawny wnioskodawcy wiodgcego jest zgodny z wymogami Programu1

10 | Kwalifikowalnos¢ geograficzna wnioskodawcy wiodgcego jest zgodna z
wymogami Programu

11 | Koncepcja projektu wpisuje sie w istote zaproszenia (kryterium to ma
zastosowanie wytgcznie w przypadku zaproszen tematycznych)

WS przeprowadza kontrole pod katem dopuszczalnosci po ztozeniu i rejestracji
koncepcji projektu. W ramach kontroli pod katem dopuszczalnosci KM

Y W sktad partnerstwa wchodzi trzech wspdtuczestniczacych finansowo partneréow projektu

pochodzacych z trzech réznych panstw, zob. rozdziat D.1.6.

Bw przypadku braku zgodnosci statusu prawnego organizacji wnioskodawcy wiodacego z wymogami
Programu koncepcja projektu nadal podlega ocenie. KM moze zatwierdzi¢ takie koncepcje projektu o
dostatecznej jakosci pod warunkiem, ze przed ztozeniem formularza wniosku na etapie drugim
whnioskodawca wiodacy zostanie zmieniony
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sprawdza zgodno$¢ statusu prawnego instytucji wnioskodawcy wiodgcego
z zasadami kwalifikowalnosci Programu. W razie potrzeby cztonkowie KM moga
zwréci¢ sie do wnioskodawcéw wiodacych o dostarczenie dodatkowych
dokumentéw.

Dalszej ocenie jakosci podlegajg wytgcznie te koncepcje projektu, ktdre uzyskaty
pozytywny wynik kontroli pod katem dopuszczalno$ci. Wnioskodawcy, ktérzy
ztozyli koncepcje projektu zaopiniowane negatywnie w procesie kontroli pod
katem dopuszczalnosci, sg niezwtocznie o tym fakcie powiadamiani. Formalne
potwierdzenie niedopuszczalnosci koncepcji projektu wydaje jednak KM
w momencie dokonywania ich wyboru.

Ocena jakosci

Ocena jakosci ma na celu zapewnienie cztonkom KM wystarczajgcych informacji
na temat spetniania kryteriéw oceny jakosci przez kazdg z koncepcji projektu.
WS przeprowadza ocene jakosci koncepcji projektéw wedtug kryteridw oceny
jakosciowej przedstawionych w zataczniku I. Ocena jakosci koncepcji projektu
ogranicza sie do oceny zgodnosci propozycji projektéw z Programem
i potencjatem partnerstwa pod wzgledem tematycznym. Na tym etapie nie
przeprowadza sie analizy aspektdw operacyjnych.

W celu zapewnienia rownosci traktowania wszystkich koncepcji projektu, ocene
jakosci przeprowadza sie na podstawie informacji przedstawionych w danej
koncepcji projektu. W trakcie procesu oceny jakoSci nie prosi sie
whnioskodawcéw o zadne dodatkowe wyjasnienia.

Wyniki oceny sg przedstawiane KM w formie arkuszy oceny. W zaleznosci od
stopnia, w jakim dany koncepcja projektu spetnia okreslone kryterium, w kazdej
kategorii oceny przydziela sie ocene punktowg: 1 — niewystarczajgcy; 2 —
wystarczajacy; 3 — dobry. Ponizej przedstawiono opis oceny punktowej:

e 3 (dobry) — koncepcja projektu dobrze spetnia dane kryterium,
a przedstawione w nim informacje sg wystarczajace, jednoznaczne
i spdjne oraz umozliwiajg przeprowadzenie oceny danego kryterium;

e 2 (wystarczajacy) — koncepcja projektu spetnia dane kryterium, ale
przedstawione w nim informacje zawieraja pewne braki (np.
w proponowanej strukturze partnerstwa wskazano na brak okreslonej
wiedzy fachowej umozliwiajgcej podjecie zidentyfikowanego wyzwania;
niewielka czes¢ przedstawionych informacji jest niejasna);

e 1 (niewystarczajacy) — koncepcja projektu nie spetnia danego kryterium
lub zawarte w nim informacje sg niskiej jakosci i nie pozwalajg na
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przeprowadzenie wtasciwej oceny kryteridéw (np. w koncepcji projektu
uwzgledniono kwestie, ktére zgodnie z programem wspdtpracy nie majg
znaczenia w odniesieniu do Programu; proponowane dziatania/produkty
nie wchodzg w zakres Programu, na przyktad dziatania o charakterze
wyfacznie badawczym lub  wylacznie szkoleniowym; informacje
przedstawione w koncepcji projektu sg niekompletne lub niejasne).

W oparciu o powyzszg ocene KM podejmuje decyzje co do tego, ktdre
koncepcje projektu zostang zakwalifikowane do etapu drugiego obejmujgcego
ztozenie petnego wniosku.

D.1.8.5 Zatwierdzanie koncepcji projektu

KM podejmuje ostateczng decyzje w sprawie koncepcji projektu, na podstawie
ktorych powstang kompletne wnioski dotyczace projektéw. Decyzja KM moze
zawiera¢ wymogi, ktére muszg spetni¢ wnioskodawcy zakwalifikowani do etapu
drugiego. KM moze:

1. zatwierdzi¢ koncepcje projektu;
2. zatwierdzié¢ koncepcje projektu z zastrzezeniem okreslonych wymogodw; lub

3. odrzuci¢ koncepcje projektu.

D.1.8.6 Etap 2: petny wniosek

Drugi etap procedury sktadania wnioskéw dla projektéw standardowych polega
na przygotowaniu formularza wniosku. Oczekuje sie, Zze partnerstwa
ustanowione na etapie skfadania koncepcji projektu wspdlnie opracuja
formularz wniosku i znajdg brakujgcych partneréw. Tre$é formularza wniosku
musi opierac sie na zatwierdzonej koncepcji projektu. Poniewaz informacje
przedstawione w formularzu wniosku stanowig rozwiniecie informacji
z koncepcji projektu, muszg by¢ bardziej szczegdtowe.

W formularzu wniosku wnioskodawcy muszg szczegétowo opisa¢ znaczenie
tematyczne projektu. Pod wzgledem praktycznym wnioskodawcy muszg
wyjasni¢ wktad projektu w osiggniecie rezultatdw Programu, wykazaé jego
transnarodowg wartosc i przedstawic informacje dotyczace wktadu projektu w
realizacje polityki i strategii, ktére sg istotne dla regionu Morza Battyckiego.
Ponadto wnioskodawcy powinni przedstawi¢ szczegétowy opis dziatan
zaplanowanych na caty okres trwania projektu, ustali¢ harmonogram i okresli¢
obowigzki w ramach partnerstwa. Dodatkowo wnioskodawcy muszg
zdefiniowac produkty i okresli¢, kto bedzie z nich korzystaé, w jaki sposéb oraz
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w jakim miejscu.

Na etapie drugim mogg jednak nastgpi¢ zmiany w strukturze partnerstwa, jak
rowniez w zakresie celu projektu. Zmiany te nalezy w odpowiedni sposéb
objasni¢ w formularzu wniosku, przy czym zostang one zatwierdzone wytacznie
wtedy, gdy zostang odpowiednio uzasadnione. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze na
etapie drugim nie przewiduje sie zadnych istotnych zmian.

Po zatwierdzeniu przez KM, informacje przedstawione we wniosku stajg sie
wigzace. Projekty bedg rozliczane w odniesieniu do wymogdéw Programu w
zakresie dostarczania produktow i osiggania rezultatow doktadnie okreslonych
we wniosku.

Informacje na temat elektronicznego formularza/podpisu/zatgcznikéw
(oswiadczenia dotyczgce propozycji projektéw) sg w tracie opracowywania.

D.1.8.7 Wsparcie w ramach Programu na etapie opracowywania wnioskow

W ramach Programu organizowane sg spotkania i udzielane jest wsparcie dla
whnioskodawcow na etapie opracowywania wnioskéw projektowych.

Warsztaty w zakresie opracowywania projektow

Warsztaty w zakresie opracowywania projektdw majg pomdéc wnioskodawcom
W zrozumieniu wymogow i zasad Programu, jak réwniez procedury sktadania
whnioskdéw, w celu opracowania kompletnego wniosku dotyczgcego projektu o
odpowiedniej strukturze.

Grupe docelowag warsztatéw w zakresie opracowywania projektéw stanowig
whnioskodawcy, ktdrych koncepcje projektu zostaty zatwierdzone przez komitet
monitorujgcy Programu oraz ktérzy zostali zaproszeni do ztozenia petnego
whniosku.

Warsztaty sg organizowane okoto dwa miesigce przed uptywem ostatecznego
terminu sktadania formularza wniosku. Program warsztatéw obejmuje
uzasadnienie projektu, plan komunikacji, budzet i kwestie finansowe. Podczas
indywidualnych konsultacji dotyczacych projektu prowadzonych w ramach
szkolen wnioskodawcy otrzymujg od WS informacje zwrotne na temat
koncepcji projektu lub pytan odnoszgcych sie do sporzadzania petnego wniosku.

Indywidualne konsultacje projektu

Oprocz konsultacji oferowanych w trakcie spotkan, WS zorganizuje konsultacje
w swoich biurach w Rostocku lub Rydze oraz konsultacje telefoniczne
i internetowe.
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Informacje o Programie dostepne na stronie internetowej

Wszystkie dokumenty niezbedne do ztozenia wniosku projektowego s3
dostepne na stronie internetowej Programu: www.interreg-baltic.eu.

D.1.8.8 Zwrot kosztow przygotowania projektu

Projekty standardowe zatwierdzone przez KM w ramach priorytetéw 1-3
kwalifikujg sie do refundacji kosztéw zwigzanych z ich opracowaniem. Zwrot
kosztéw bedzie odbywac sie wedtug ponizszych zasad:

e koszty zwigzane z przygotowaniem projektu ustalane sg jako ryczatt;

e kwota ryczattu wynosi 20 000 EUR catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych na dany projekt;

e poziom wspotfinansowania kosztéw przygotowawczych wynosi 75%
w odniesieniu do wszystkich partneréow projektu, niezaleznie od ich
panstwa pochodzenia (tj. kwota ryczattowa dla catkowitej kwoty
kosztéw przygotowawczych w wysokosci 20 000 EUR * 75% = 15 000
EUR wspodtfinansowania w ramach programu wyptacanego na dany
projekt); oraz

e projekty, na przygotowanie ktdrych przyznano fundusze seed money
[Seed Money Facility SUE RMB/Program Interreg Region Morza
Battyckiego (priorytet 4)] lub jakiekolwiek inne srodki finansowe UE nie
kwalifikujg sie do refundacji kosztow przygotowawczych .

Aby wystgpic¢ z wnioskiem o zwrot kosztow przygotowawczych, partner wiodacy
musi wypetni¢ orientacyjng tabele w formularzu wniosku. Tym samym
w ramach danego projektu do WS sktadany jest oficjalny wniosek o refundacje
kosztéw przygotowania projektu. W tabeli nalezy uwzgledni¢ podziat kwoty
ryczattowej miedzy poszczegdlnych partnerdw.

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie, kwota ryczattowa zostanie
automatycznie przekazana na rachunek bankowy wskazany we witasciwe] sekgcji
formularza wniosku. Nastepnie do obowigzkéw partnera wiodgcego nalezy
wyptacenie kwot wedtug uzgodnionego podziatu na rzecz partnerow projektu
w przypadku jego zatwierdzenia. Rdzinice w poréwnaniu do kosztow
rzeczywistych nie podlegajg ani weryfikacji, ani dalszej kontroli. Ponadto
nadmierna lub niedostateczna refundacja dla partneréw projektu wynikajaca
z kwoty ryczattu jest dopuszczalna i nie musi by¢ dostosowywana do kosztéw
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rzeczywistych.

D.1.9 Ocena wnioskow

D.1.9.1 Kontrola dopuszczalnosci

Celem kontroli pod katem dopuszczalnosci jest sprawdzenie czy dany wniosek

spetnia minimalne wymogi techniczne Programu. Kryteria dopuszczalnosci maja

zastosowanie do wszystkich wnioskow. W tabeli 5 wyszczegdlniono kryteria

dopuszczalnosci dotyczace wnioskdw ztozonych na etapie drugim.

Tabela 6: Kryteria dopuszczalnosci obowiqzujgce na etapie drugim

Lp. ‘ Kryteria dopuszczalnosci — etap 2

1

Whniosek w formie elektronicznej i papierowej nadestano przed
uptywem ostatecznego terminu

Whniosek w formie papierowe] zostat podpisany przez wnioskodawce
wiodacego

Whiosek w formie elektronicznej i papierowej ztozono po angielsku

Whniosek w formie elektronicznej ztozono w formacie Excel/za
posrednictwem systemu internetowego

Forma elektroniczna i papierowa wniosku sg identyczne

Whiosek jest kompletny

Spetniono  minimalne wymogi w odniesieniu do podejscia
16
transnarodowego

Status prawny partneréw projektu oraz wnioskodawcy wiodgcego jest
zgodny z wymogami Programu

Kwalifikowalnos¢ geograficzna wnioskodawcy wiodgcego jest zgodna z
wymogami Programu

10

Whniosek wpisuje sie w istote zaproszenia (kryterium to ma
zastosowanie wytgcznie w przypadku zaproszen tematycznych)

11

Ztozono wszystkie deklaracje partnerskie i sg one poprawne:

111

Suma kontrolna jest poprawna

11.2

Deklaracje zostaty nalezycie podpisane

16W

sktad partnerstwa wchodzi trzech wspoétuczestniczacych finansowo partneréow projektu
pochodzacych z trzech rdznych panstw, zob. rozdziat D.1.6
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Dalszej ocenie jakosci podlegajg wytgcznie wnioski, ktére uzyskaty pozytywny
wynik kontroli dopuszczalnosci. Wnioskodawcy wiodgcy, ktdérych wnioski
podczas kontroli dopuszczalnosci uzyskali wynik negatywny, sg niezwfocznie o
tym powiadamiani. Oficjalne potwierdzenie niedopuszczalnosci wnioskdw
wydaje jednak KM w momencie dokonywania wyboru wnioskdow.

WS przeprowadza kontrole pod katem dopuszczalnosci po ztozeniu i rejestracji
whnioskdéw. W ramach tego typu kontroli cztonkowie KM sprawdzajg zgodnos$é
statusu prawnego instytucji wnioskodawcy wiodgcego z zasadami
kwalifikowalnosci Programu. Cztonkowie KM sprawdzajg tylko tych
whnioskodawcdw wiodgcych, w odniesieniu do ktérych wprowadzono zmiany
w stosunku do etapu koncepcji projektu. W razie potrzeby cztonkowie KM mogg
zwréci¢ sie do wnioskodawcéw wiodacych o dostarczenie dodatkowych
dokumentéw. Kwalifikowalno$é wnioskodawcéw pochodzacych spoza obszaru
objetego Programem (np. Wielkiej Brytanii, Holandii lub Belgii) musi zostac
potwierdzona przez odpowiedzialny organ krajowy (zob. rozdziat C.1.4).
W przypadku braku zgodnosci statusu prawnego organizacji wnioskodawcy
wiodgcego z wymogami Programu, wniosek uznaje sie za niedopuszczalny i nie
poddaje sie go dalszej ocenie. W przypadku braku zgodnosci statusu prawnego
organizacji partnera projektu wiodgcego z formalnymi wymogami Programu,
partner ten zostanie wykluczony w momencie podejmowania decyzji.

D.1.9.2 Ocena jakosci

Ocena jakosci ma na celu zapewnienie cztonkom komitetu monitorujgcego
wystarczajacych informacji na temat jakosci kazdego wniosku. Wspdlny
sekretariat przeprowadza ocene jakosci wnioskdw wedtug kryteriow oceny
jakosci. Kryteria te przedstawiono w zatgczniku II.

W celu zapewnienia rownosci traktowania wszystkich wnioskéw, ocene jakosci
przeprowadza sie na podstawie informacji zawartych w danym wniosku.
W trakcie procesu oceny nie sg wymagane zadne dodatkowe wyjasnienia.

Wyniki oceny sg przekazywane KM w formie arkuszy oceny. W zaleznosci od
stopnia, w jakim dany wniosek spetnia okreslone kryterium, w kazdej kategorii
przydziela sie ocene punktowg: 1 — niewystarczajacy; 2 — dopuszczajacy; 3 —
wystarczajacy; 4 — dobry; 5 — bardzo dobry. Ponizej przedstawiono opis oceny
punktowej:

e 5 (bardzo dobry) — wniosek doskonale spetnia dane kryterium,
a przedstawione w nim informacje sg wystarczajace, jednoznaczne
i spdjne oraz umozliwiajg przeprowadzenie oceny kryterium;
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4 (dobry) - wniosek dobrze spetnia dane kryterium, lecz
w przedstawionych w nim informacjach wystepujg niewielkie
niedociggniecia (np. w harmonogramie przewidziano bardzo mato
miejsca na nieoczekiwane opdznienia, w podanych informacjach brakuje
szczegdtowych danych w mniej znaczacych czesciach wniosku);

3 (wystarczajacy) — wniosek spetnia dane kryterium w stopniu
wystarczajagcym; niektére aspekty danego kryterium nie sg jednak
w petni spetnione lub nie sg dostatecznie lub szczegétowo wyjasnione
(np. w proponowanej strukturze partnerstwa wskazano brak okreslonej
wiedzy fachowej umozliwiajgcej podjecie zidentyfikowanego wyzwania;
etapy wdrazania nie zostaty w petni wyjasnione w oparciu o opis
przedstawiony w planie prac);

2 (dopuszczajacy) — wniosek wykazuje powazine niedociggniecia
w zakresie danego kryterium lub jakos¢ przedstawionych w nim
informacji jest niska (np. znaczenie transnarodowe projektu nie jest
wyraznie uzasadnione; gtdwne produkty nie s3 wyraznie opisane; grupy
docelowe gtéwnych produktéw nie sg okreslone); oraz

1 (niewystarczajacy) — wniosek nie spetnia danego kryterium lub nie
zawarto w nim wymaganych informacji (np. we wniosku uwzgledniono
kwestie, ktére zgodnie z programem wspotpracy nie majg znaczenia
w odniesieniu do Programu; informacje przedstawione w formularzu
whniosku sg niekompletne lub niejasne).

Dodatkowe kryteria jakosci rozpatrywane na etapie drugim

Oproécz kryteridw oceny jakosci okreslonych powyzej oraz przedstawionych w

zatgczniku 1l, pod uwage brane s rowniez dodatkowe kryteria jakosci.

Dodatkowe kryteria zapewniajg KM dalsze informacje na temat sposobu, w jaki
projekty wnoszg wkfad w szereg kwestii horyzontalnych stanowigcych element

zintegrowanego podejscia Programu. Spetnienie tych kryteriow w ramach

projektéw nie jest obowigzkowe, moze jednak korzystnie wptyna¢ na decyzje co
do zatwierdzenia danego projektu.

Tabela 7: Dodatkowe elementy jakosciowe

Lp. | Czy projekt w sposdb jednoznaczny wnosi wktad w ktérgkolwiek z

nastepujacych kwestii horyzontalnych?

Wspotpraca z krajami partnerskimi (Biatorusig i Rosj3)

Wielopoziomowe zarzadzanie
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3 | Wspdlna tozsamosé w regionie Morza Battyckiego
4 | Planowanie przestrzenne/planowanie przestrzenne obszaréw morskich
5 | Dostosowanie sie do zmian klimatycznych i ich ograniczenie
6 | Dostosowywanie sie do zmian demograficznych

D.1.10 Zatwierdzanie wnioskow

D.2

D.2.1

Cztonkowie komitetu monitorujgcego przeprowadzajg strategiczng ocene
ztozonych wnioskdw, a nastepnie podejmujg decyzje dotyczgcy finansowania.
Ocena strategiczna opiera sie na wynikach oceny jakosci. Dodatkowo
uwzglednia sie rowniez analize istniejgcego pakietu zatwierdzonych projektéw,
dostepnos¢ srodkéw finansowych w ramach kazdego priorytetu oraz poziom
realizacji wskaznikow Programu. Ponadto KM rozwaza zgodnos¢ projektu
z krajowymi i panbattyckimi priorytetami polityki.

W momencie zatwierdzania wnioskéw KM moze uwzgledni¢ w swojej decyzji
okreslone wymogi, do ktérych wnioskodawca powinien sie odnies¢ na etapie
zawierania umowy lub w momencie ztozenia pierwszego sprawozdania
z postepdw w realizacji projektu.

KM ma w procesie decyzyjnym trzy mozliwosci:
1. zatwierdzenie wniosku dotyczgcego projektu;

2. zatwierdzenie wniosku dotyczgcego projektu z zastrzezeniem
okres$lonych wymogéw; lub

3. odrzucenie wniosku dotyczgcego projektu.

Projekty fazy rozszerzenia

Cele i gtdbwne dziatania w ramach projektow fazy rozszerzenia

Cele projektéw fazy rozszerzenia

Faza rozszerzenia stanowi instrument Programu zapewniajacy elastyczne
wsparcie dla zatwierdzonych projektéw standardowych w zakresie kapitalizacji
ich wczesniejszych rezultatéw i wynikdw prac partnerstw. Etap ten jest
dostepny dla wszystkich projektow standardowych. Dzieki fazie rozszerzenia
mozliwe jest osiggniecie wyzszego stopnia dojrzatosci i wykorzystania wynikdéw
projektéw standardowych. Powinno to z kolei zagwarantowaé wiekszy wptyw

interreg-baltic.eu

78



interreg

M UNION

Baltic Sea Region roees

Podrecznik Programu | Interreg Region Morza Battyckiego

Programu na region Morza Battyckiego.

Faza rozszerzenia powinna zosta¢ wykorzystana w celu weryfikacji wynikow
projektéw standardowych pod wzgledem ich praktycznego zastosowania lub
w celu realizacji inwestycji bedacych wynikiem wczesniejszego projektu
standardowego. Faza rozszerzenia powinien pomdc w poprawie jakosci
i trwatosci wczesniejszych projektéw standardowych. Ponadto powinien on
rowniez zacheci¢ do wiekszego zaangazowania sektora prywatnego
nastawionego na zysk.

Gtowne dziatania w ramach projektow fazy rozszerzenia

Projekty fazy rozszerzenia powinny realizowa¢ okreslone dziatania nastepcze
projektéow standardowych. Dziatania te powinny by¢ skoncentrowane na
realizacji.

UWAGA: projekty fazy rozszerzenia nie moga stanowi¢ prostej kontynuacji
dziatan realizowanych w ramach projektéw standardowych. Projekty fazy
rozszerzenia powinny wdrazaé¢ rozwigzania opracowane w ramach projektu
standardowego w formie praktycznego zastosowania lub inwestycji majatkowe;.

Przyktady potencjalnych dziatart w ramach fazy rozszerzenia:

e W ramach projektu standardowego zidentyfikowano niedociggniecia
w zakresie wspdfpracy miedzy krajowymi organami morskimi
zapewniajgcymi  bezpieczeristwo  regionu  Morza  Baftyckiego
w przypadku powaznych wypadkéw morskich. W projekcie fazy
rozszerzenia  wykorzystano  wyniki  dotyczgce np. brakujgcych
standardowych procedur, niedostatecznego przeszkolenia i niejasnych
przepisow prawnych itd. oraz poprawiono je lub wdrozono we
wspotpracy z odpowiedniq grupg docelowq, np. ratownikami.

e W ramach projektu standardowego ocenia sie innowacyjne technologie
akwakultury w regionie Morza Battyckiego i identyfikuje sie przeszkody
administracyjne uniemozliwiajgce produkcje akwakultury obojetnej pod
wzgledem sktadnikow biogennych na duza skale. W ramach projektu
fazy  rozszerzenia  kontynuuje  sie  pokonywanie  przeszkod
administracyjnych  oraz wdraza pilotazowy zaktad produkcji
akwakultury. Projekt ten obejmuje sektor publiczny i prywatny. W jego
ramach stosuje sie zidentyfikowane wczesniej najnowsze technologie.
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D.2.2

Produkty projektow fazy rozszerzenia

Oczekiwania co do praktycznego zastosowania wypracowanych rozwiazan

Produkty projektéw standardowych mogg osiggngé¢ wiekszg dojrzatosé, jezeli
podczas fazy rozszerzenia znajdujg praktyczne zastosowanie. Takie praktyczne
zastosowanie rozwigzania opracowanego w ramach projektu standardowego
uzasadniatoby realizacje projektu fazy rozszerzenia. Podstawe realizacji
projektu fazy rozszerzenia stanowi¢ moze jego wdrozenie w grupach
docelowych oraz ocena jego osiggniec.

Nalezy zauwazy¢, ze wyjatkowy charakter rozwigzania pilotazowego stanowi
warunek wstepny pomysinej realizacji projektu fazy rozszerzenia. Oznacza to,
ze rozwigzanie to nie moze bazowac jedynie na powielaniu istniejgcych
rozwigzan.

Przyktady potencjalnych praktycznych zastosowan w ramach projektdw fazy
rozszerzenia:

e W ramach projektu standardowego przeprowadzono analize deficytow
krajowych rynkow pracy w regionie Morza Battyckiego, z ktorych wynika,
ze w wielu krajach pracodawcy nie doceniajg w wystarczajgcym stopniu
starszych pracownikéw, co jest rowniez wadq istniejgcych systemow
zarzgdzania zasobami ludzkimi. W ramach projektu standardowego
opracowano systemy zarzqdzania zasobami ludzkimi w wiekszym
stopniu nakierowane na starszych pracownikdw. W trakcie projektu fazy
rozszerzenia nowy system zarzqdzania zasobami ludzkimi zostat
wprowadzony w fazie pilotazowej w kilku wybranych przedsiebiorstwach
w catym regionie Morza Bafttyckiego. Wyniki jego wdrozenia sq wspdlnie
monitorowane i oceniane.

e W ramach projektu standardowego przeanalizowano jakosc i ilos¢ ustug
logistycznych w regionie Morza Bafttyckiego. Wyniki pokazaty, ze rynek
ustug logistycznych nie jest wystarczajgco przejrzysty w przypadku
transportu towaréow na matq skale i ,last minute”. W zwigzku z tym
zaproponowano zastosowanie bardziej elastycznej oferty transportowej i
zapewnienie wymaganej koordynacji. W ramach projektu fazy
rozszerzenia wdrozono pilotazowe zastosowanie rozwigzania majgcego
na celu umozliwienie dostepu matych przewoZnikéw i podmiotow
indywidualnych do istniejgcych systemow posrednikow transportowych,
gdyz mogq one potrzebowac ustug transportowych lub je oferowac.
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D.2.3

Oczekiwania dotyczace inwestycji w ramach Programu

W przypadku wybranych projektéw fazy rozszerzenia, inwestycje opierajg sie na
wspolnej ocenie i planowanych dziataniach projektu standardowego. Gtéwnym
produktem projektéw fazy rozszerzenia, na ktéorym mogg one bazowaé, jest
inwestycja.

Dziatania przygotowawcze do inwestycji prowadzone w trakcie fazy
rozszerzenia powinny mie¢ charakter transnarodowy. Inwestycje majgtkowe
powinny cechowac¢ sie wymiarem transgraniczcnym albo wykazywaé
transnarodowg wartos¢ dodang w inny sposdb.

W Programie nie zostaty okreslone zadne limity dotyczgce maksymalnej lub
minimalnej wartosci finansowej inwestycji. Kosztowne inwestycje, takie jak
budowa infrastruktury transportowej, nie moga jednak by¢ finansowane
w ramach Programu ze wzgledu na ograniczone zasoby.

Przyktady potencjalnych inwestycji w ramach projektéw fazy rozszerzenia:

e W ramach projektu standardowego przeprowadzono analize deficytu
w dziedzinie oczyszczania sciekdw, z ktorej wynika, ze substancje
zanieczyszczajgce z kanalizacji réznych panstw dostajg sie do tego
samego basenu morskiego. Projekt fazy rozszerzenia opiera sie na
zidentyfikowanych wczesniej niedociggnieciach i obejmuje inwestowanie
w urzgdzenia monitorujgce jakosc sciekow w wybranych oczyszczalniach
w celu dalszego promowania ich instalacji przy uzyciu Srodkow
prywatnych i publicznych w innych oczyszczalniach w zainteresowanych
paristwach.

e W trakcie realizacji projektu standardowego opracowano nowatorski
prototyp systemu monitorowania ruchu oraz przeprowadzono pierwsze
zakonczone powodzeniem testy na poktfadzie statku. W ramach projektu
fazy rozszerzenia wiele statkow z réznych krajow bafttyckich wyposazono
w ten system, aby podkresli¢ wartosc¢ dodang innowacji.

Sktad partnerstwa w ramach projektu fazy rozszerzenia

Oczekuje sie, ze dziatania fazy rozszerzenia beda polegaty na praktycznym
wdrozeniu produktow i rezultatdw projektu standardowego. Z tego wzgledu
sktad partnerstwa projektu w fazie rozszerzenia powinien opieraé sie na
zasadniczym partnerstwie gtdwnego projektu. Oznacza to, ze muszg to by¢ co
najmniej trzy wspotuczestniczgce finansowo organizacje partnerskie z projektu
standardowego z siedzibg w trzech rdinych panstwach obszaru objetego
Programem. Co najmniej dwie z nich powinny reprezentowaé panstwo
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D.2.4

D.2.5

D.2.6

cztonkowskie UE. Do partnerstwa w fazie rozszerzenia projektu dotgczy¢ moga
nowi partnerzy, istotni ze wzgledu na realizacje planowanych dziatan.

Od partneréw projektéw fazy rozszerzenia oczekuje sie okreslonego
zaangazowania partneréw prywatnych w dziatania i inwestycje pilotazowe.

Okres realizacji projektow fazy rozszerzenia

Okres realizacji projektow fazy rozszerzenia zostat podzielony na etapy,
podobnie jak w przypadku projektéw standardowych. Skfada sie on z trzech
etapdéw: etapu zawierania umowy, etapu realizacji i etapu zamkniecia. Etap
zawierania umowy trwa dwa miesigce, natomiast oczekiwany czas trwania
etapu zamkniecia wynosi zazwyczaj trzy miesigce. tacznie realizacja projektu
fazy rozszerzenia moze trwac do 24 miesiecy.

Budzet i kwalifikowalnos¢ kosztow

Budzet i kwalifikowalno$¢ kosztéw projektéow fazy rozszerzenia muszg
wykazywac zgodnosé z tymi samymi zasadami, ktére obowigzujg w przypadku
projektéw standardowych. Wszelkie koszty projektu fazy rozszerzenia nie sg
jednak kwalifikowalne dopdki projekt gtdwny znajduje sie na etapie realizacji.
Ponadto w przypadku projektéw fazy rozszerzenia nie ma mozliwosci
whnioskowania o refundacje kosztéw poniesionych na przygotowanie projektu.

Stosowanie, ocena i zatwierdzanie projektow fazy rozszerzenia

Zaproszenia do sktadania wnioskéw na faze rozszerzenia zazwyczaj zostaje
ogtoszone w momencie, gdy konfczy sie etap realizacji projektéw
standardowych.

Whnioskodawcy fazy rozszerzenia proszeni sg o sktadanie wnioskdw w ramach
procedury jednoetapowej (odpowiadajacej drugiemu etapowi sktadania
whnioskow w przypadku projektéw standardowych) do wspdlnego sekretariatu.
Whioski te s3 uznawane za kontynuacje projektéw standardowych. W zwigzku
z tym nie ma koniecznosci powtarzania informacji np. dotyczacych znaczenia
tematycznego i kontekstu politycznego.

WS bedzie aktywnie promowac¢ mozliwo$é sktadania wnioskdow dotyczgcych
projektéw fazy rozszerzenia dopiero w momencie, gdy dla projektédw
standardowych zapewniona zostanie wystarczajgca ilos¢ czasu, aby mogty sie
wyksztatci¢ struktury robocze i zosta¢ osiggniete pierwsze rezultaty. WS bedzie
wspiera¢ opracowywanie projektéw fazy rozszerzenia zapewniajgc pisemne
informacje zwrotne na temat koncepcji dotyczgcych fazy rozszerzenia oraz
organizujgc indywidualne konsultacje w Rostocku i Rydze, konsultacje
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D.3

D.3.1

telefoniczne i on-line. WS moze oferowac dalsze wsparcie podczas specjalnych
spotkan informacyjnych.

Kryteria oceny i procedura oceny wnioskéw dotyczacych projektéow fazy
rozszerzenia sg takie same, jak w przypadku projektéw standardowych (zob.
rozdziat D.1.9 i zatacznik I1).

Podczas oceny szczegdlng uwage bedzie sie zwracaé na powigzania pomiedzy
projektem standardowym a projektem fazy rozszerzenia.

1. Projekty fazy rozszerzenia powinny powsta¢ w oparciu o wybrane
projekty standardowe.

2. Powinny réwniez stanowi¢ praktyczne wdrozenie produktow
i rezultatéw projektow standardowych.

3. Partnerstwo projektu fazy rozszerzenia powinno opiera¢ sie na
partnerstwie projektu standardowego.

Proces zatwierdzania projektow fazy rozszerzenia jest taki sam jak drugi etap
sktadania wnioskéw dotyczacych projektéw standardowych (zob. rozdziat
D.1.10). WS i komitet monitorujgcy postarajg sie terminowo powiadamiaé
o zatwierdzeniu projektéw fazy rozszerzenia. Najlepiej bytoby, gdyby miato to
miejsce jeszcze przed korncem etapu realizacji projektu standardowego dla
wiekszosci projektéw w przypadku danego zaproszenia. Pomogtoby to utrzymac
partnerstwa w ramach projektu standardowego, kompetencje pracownikow
i ogdlny impet realizacji projektow.

Poniewaz zaktada sie, ze termin realizacji dziatan w przypadku wiekszosci
projektéw standardowych wynosi 36 miesiecy, harmonogram sktadania
whnioskow i zatwierdzania fazy rozszerzenia zostanie odpowiednio dostosowany.
W zwigzku z tym powstanie luka miedzy okresami realizacji projektéow
standardowych krétszych niz 36 miesiecy a fazg rozszerzenia.

Projekty klastrowe

Cele i gtbwne dziatania w ramach projektow klastrowych

Instrument tgczenia projektow w klastry to instrument Programu utatwiajgcy
dalsze wykorzystanie wynikow projektow standardowych i zwiekszajacy ich
widoczno$é. Ma on zastosowanie gtéwnie w przypadku biezgcych projektéw
standardowych Programu. Dlatego tez niniejszy rozdziat podrecznika Programu
zostat w duzym stopniu poswiecony partnerom tych projektéw. W rozdziale
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znajduje sie opis sposobu tworzenia projektéw klastrowych.

W tym kontekscie projekt klastrowy (czyli klaster) rozumiany jest jako grupa
réznych projektéw Programu wspoétpracujgcych z innymi podmiotami regionu
Morza Battyckiego w jednej dziedzinie tematycznej, dzieki czemu
kapitalizowana jest wiedza i przekazywane sg komunikaty o wynikach tego
procesu.

Instrument faczenia projektow w klastry umozliwia realizacje wspdlnych dziatan
przez partnerdw projektu reprezentujgcych rézne projekty, pracujgcych w scisle
powigzanych obszarach tematycznych w ramach Programu. Instrument ten
odzwierciedla ambicje Programu dotyczgce wktadu w budowanie potencjatu
w regionie. W zwigzku z tym oczekuje sie, ze projekty klastrowe:

1. pomoga pogtebi¢ wiedze i unikng¢ powielania wysitkbw w ramach
projektéw standardowych;

2. bedg wspieraé¢ strategiczng komunikacje w ramach projektéw
standardowych i Programu w gtdwnych obszarach tematycznych; oraz

3. zapewnig lepsze wykorzystanie, trwatos¢ i mozliwos$é¢ przenoszenia
wynikoéw poszczegdlnych projektow.

Partnerzy w ramach klastréw mogg dobrowolnie wybieraé metody pracy
i wtacza¢ do swoich plandw prac jakiekolwiek dziatania przyczyniajgce sie do
osiggniecia okredlonych powyzej celdw instrumentu tgczenia projektéw
w klastry.

Ponizsza lista zawiera przyktady potencjalnych dziatan w ramach klastra:

1. systematyczne planowanie i realizacja przeptywdéw informacji pomiedzy
partnerami roznych projektéw (np. dzieki regularnym warsztatom,
grupom roboczym, wirtualnym platformom itd.) oraz w istotnych
przypadkach uwzglednianie wynikow tego procesu przy realizacji
poszczegdlnych projektow;

2. ciggte mapowanie sytuacji/zasobéw w dziedzinie, ktorg zajmuje sie
klaster (szczegdlng wuwage nalezy zwrdcié na wyniki innych
transgranicznych i istotnych transnarodowych projektéw, a takze
dziatania zainteresowanych stron SUE RMB);

3. tworzenie zadaniowych sieci zainteresowanych stron, majgcych na celu
zmierzenie sie ze szczegdlnymi wyzwaniami okreslonymi w dziedzinie,
ktdrg zajmuje sie dany klaster;

4. synteza wynikow projektu i ich dalsza promocja w odniesieniu do
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D.3.2

uzytkownikow koncowych i decydentdw;

uzupetnianie wysitkdw Programu w zakresie gromadzenia informacji na
temat osiggnie¢ projektu i najlepszych praktyk (np. w odniesieniu do
innowacyjnych podejs¢ stosowanych w ramach projektow; wspieranie
zaangazowania partneréw prywatnych);

wymiana informacji o stosowanym podejsciu w  zakresie
komunikacji/zaangazowania zainteresowanych stron w ramach
projektéw klastrowych;

pilotaz dostosowania zasad finansowania (np. wspdlne opracowywanie
whnioskéow i optacalnych koncepcji dalszego wdrazania wynikéw
projektow);

dostarczanie wktadu w wydarzenia w ramach Programu i prowadzenie
innej komunikacji, jak roéwniez organizowanie witasnych imprez
skierowanych do odbiorcéow zewnetrznych (np. konferencji/warsztatow
tematycznych przedstawiajgcych osiggniecia Programu).

Produkty projektow klastrowych

Oczekuje sie, ze klastry bedg bardziej ukierunkowane na proces niz projekty

standardowe. Powinny one jednak przynosi¢ wymierne wyniki, zwtaszcza
zmiany w zakresie postrzegania, poprawy narzedzi komunikacji i standaryzacji

podejscia i narzedzi w oparciu o najlepsze praktyki. Aby to osiggna¢, projekty

klastrowe powinny dostarcza¢ produktow takich jak:

1.

dokumenty strategiczne lub badania dotyczgce aktualnej sytuacji
i potrzeb w konkretnym obszarze tematycznym danego klastra;

umowy dotyczagce wspdlnych norm w konkretnym obszarze
tematycznym;

gromadzenie najlepszych podejs¢ w zakresie docierania wynikéw
projektu do uzytkownikéw koricowych i ich pilotazowego wdrozenia;
wspdlna analiza dalszych potencjalnych Zrddet finansowania, ktore
mozna wykorzysta¢ w celu wdrazania wynikdw projektéw klastrowych;
oswiadczenia polityczne powstate w wyniku proceséw strategicznych
realizowanych z udziatem wysokiej rangi urzednikéw;

modele przedstawiajgce praktyczne podejscie do dostosowania
finansowania; oraz

sieci zadaniowe ustanowione w celu zmierzenia sie z konkretnymi
wyzwaniami.
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D.3.3

Struktura partneréw w ramach projektéw klastrowych

Wymogi minimalne

Kazdy projekt klastrowy powinien przestrzegaé tych samych zasad dotyczacych
sktadu partnerstwa, co projekty standardowe (zob. rozdziat D.1.6).
Dodatkowym wymogiem jest, aby partnerzy reprezentowali co najmniej trzy
rozne projekty finansowane przez Program.

Struktura partneréw

Klastrem zarzadza lider klastra. W zaleznosci od charakteru projektu
klastrowego, liczba partneréw moze sie znacznie réznic¢. Konsorcja powinno sie
ustanawia¢ w sposéb strategiczny. W zwigzku z tym w fazie rozwoju klastra
nalezy podejmowac dziatania, aby zaangazowac partneréw wykazujacych sie
dobrg znajomoscig wszystkich dziatan i produktéw projektéw standardowych
(np. partneréw wiodacych, lideréw PP). Klastry zacheca sie do taczenia wiedzy
fachowej, jezeli jest adekwatna tematycznie, zwigzanej z réznymi priorytetami,
np. z dziedziny transportu z innowacyjnoscig lub ochrong s$rodowiska.
Partnerstwa klastrow powinny obejmowac taka liczbe partneréw, ktéra
umozliwia efektywng codzienng wspotprace. Jednoczesnie powinny byc
reprezentatywne dla obszaru objetego Programem i rdinych projektéow
standardowych danego klastra.

Obszary tematyczne kapitalizowane przez klastry mogg by¢ wzbogacane przez
doswiadczenia zdobyte w ramach innych programow realizowanych w regionie.
Do dofaczania do klastrow zacheca sie réwniez partneréw reprezentujgcych
projekty z innych istotnych programodw, takich jak Potudniowy Battyk, Battyk
Centralny, Region Morza Pétnocnego, Europa Srodkowa jak réwniez Program
Bonus. Jednakze przywddcy klastra i partnerzy podstawowi powinni opierac sie
na projektach Programu Interreg Region Morza Battyckiego. Organizacje
zewnetrzne powinny wyraznie wykazac korzysci zwigzane z ich uczestnictwem
w Programie.

Inng grupe zainteresowanych stron istotng z punktu widzenia skutecznego
tworzenia  klastréw stanowig zainteresowane strony zaangazowane
w zarzgdzanie SUE RMB. Ponadto klastry powinny zabiegaé o zaangazowanie
zainteresowanych stron z krajow partnerskich. Podczas doboru partneréow
klastra wazne jest, aby zdecydowad, ktdére grupy zainteresowanych stron sg
kluczowe dla konsorcjum klastrowego, a ktére powinny by¢ zaangazowane
w dziatalnos¢ klastra w inny sposéb, np. jako goscie na spotkaniach klastra.

interreg-baltic.eu

86



interreg

M UNION

Baltic Sea Region roees

Podrecznik Programu | Interreg Region Morza Battyckiego

D.3.4

D.3.5

Wiaczanie nowych partneréw do klastra

Rdzne terminy ogtaszania standardowych zaproszen do sktadania wnioskow w
ramach Programu stwarzajg konieczno$¢ dodawania kolejnych partneréw do
klastra juz podczas realizacji projektéw. Wtgczanie nowych partneréw odbywa
sie zgodnie ze standardowg procedurg wprowadzania zmian do projektéw
w Programie. I1Z/WS wszczyna te procedure po kazdym ogtoszeniu zaproszenia
do sktadania wnioskdw dotyczacych projektow, jezeli do klastra zgtoszg sie nowi
partnerzy. Nowi partnerzy dotgczajg do klastra na podstawie wniosku
o wprowadzenie zmiany do struktury klastra (zawierajgcego wniosek
o dodatkowe wspétfinansowanie), przygotowanego przez lidera klastra.
Whniosek jest oceniany przez 1Z/WS i zatwierdzany lub odrzucany przez KM.
W przypadku zatwierdzenia wniosku, nowe organizacje stajg sie oficjalnie
czescig projektu klastrowego.

Rola 1Z/WS

Przewiduje sie, ze 1Z/WS bedzie wspomagac klaster, zapewniajgc pomoc
konsorcjom klastrowym np. w ustanawianiu powigzan z kluczowymi
zainteresowanymi stronami na danym obszarze. Celem IZ/WS bedzie réwniez
biezgce sledzenie zmian w projektach klastrowych.

Czas realizacji projektow klastrowych

Realizacja projektéw klastrowych sktada sie z trzech etapdw: etapu zawierania
umowy, etapu realizacji i etapu zamkniecia. Etap zawierania umowy trwa dwa
miesigce, natomiast oczekiwany czas trwania etapu zamkniecia wynosi
zazwyczaj trzy miesigce. Czas trwania etapu realizacji moze rdézni¢ sie
w przypadku poszczegélnych klastréw i trwa¢ do 48 miesiecy, ale musi
zakonczyc sie nie pdzniej niz w czerwcu 2021 r.

Budzet i kwalifikowalnosé¢ kosztow

Nie ustanowiono zadnych ograniczen w zakresie minimalnego i maksymalnego
budzetu projektu klastrowego. Projekty klastrowe charakteryzujg sie wiekszym
ukierunkowaniem na proces. Skupiajg sie na ,miekkich” dziataniach,
realizowanych rownolegle do projektow standardowych. W zwigzku z tym
wymagane jest, aby wiekszos$¢ finansowania klastra pokrywata koszty personelu,
podrdzy i zakwaterowania, jak tez organizacji dedykowanych wydarzen i innych
dziatan komunikacyjnych.

Zasadniczo zaréwno w przypadku klastrow jak i projektow standardowych
obowigzujg te same zasady kwalifikowalnosci. Szczegdétowe omdwienie tego
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zagadnienia mozna znalez¢ w rozdziale F.

Nalezy jednak podkreslié¢, ze koszty przygotowawcze i koszty wyposazenia nie
sg kwalifikowalne w przypadku projektéw klastrowych.

W ponizszej tabeli przedstawiono przyktadowy budzet projektu klastrowego,
ktdry mozna potraktowaé jako wskazéwke. Obliczono go dla projektu
klastrowego obejmujgcego 10 partnerdow, ktorzy planujg wspotprace na okres
48 miesiecy.

Tabela 8: Przyktadowy budzet projektu klastrowego

. . Kwota .
Kategoria kosztow ‘ w EUR Podstawa obliczen
Lider klastra 20 000 1 etat = 80 000 EUR/rok,
(1/4 etatu) 1/4 etatu x 4 lata
Partnerzy klastra (1/5 1 etat = 80 000 EUR/rok, 1/5 etatu x 4
576 000 .
etatu) lata x 9 partneréw klastra
Koszty podrozy i 1 delegacja = 800 EUR
zakwaterowania oraz 30 000 2 spotkania klastra x 4 lata + 2
diety dzienne i i
4 potencjalne spotkania zewnetrzne x
partneréw klastra 10 partneréw
Koszty podrézy i 1 delegacja = 800 EUR
za.kaate'rowania oraz 6 400 8 spotkar klastra x 1 gos¢ zewnetrzny
diety dzienne
zaproszonych gosci
Spotkania klastra 1 spotkanie = 10 000 EUR (w tym
wynajem pomieszczen, wyzywienie,
80 000 sprzet)
2 spotkania klastra x 4 lata
Strona internetowa Podstawowa strona internetowa i
20 000 - .
koszty jej utrzymania przez 4 lata
Publikacje 1 publikacja = 5 000 EUR, 3 publikacje
drukowane 15 000 (poczatkowa, srodokresowa,
koricowa)
Inne matgrlafy 20 000 5000 EUR x 4 lata
promocyjne
KPS 1 certyfikat =1 500 EUR, w
60 000 obliczenjach zaktada sig, ze pol’rowa
partnerdow klastra musi pokry¢ koszty
KPS; w zaleznosci od wybranego
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D.3.6

modelu tworzenia klastrow koszty
KPS mozna zredukowac do zera

2 sprawozdania z postepu prac x 4
lata x 5 partneréow

Dodatkowe ustugi Na przyktad ttumaczenia, zewnetrzni
zewnetrzne 30000 prelegenci, optaty za uczestnictwo w
wydarzeniach, dystrybucja publikacji

Stosowanie, ocena i zatwierdzanie projektow klastrowych

W ramach Programu finansowanie przydzielane jest klastrom poprzez
zaproszenia do sktadania wnioskéw. Wybor klastrow do finansowania odbywa
sie w ramach jednoetapowej procedury, w ktérej wnioskodawcy sg zapraszani
do sktadania wnioskéw w ramach naboru.

WS bedzie aktywnie promowac¢ umozliwienie klastrom skfadania wnioskéw
dopiero w momencie, gdy dla projektéw standardowych zapewniona zostanie
wystarczajgca ilos¢ czasu, aby mogty wyksztatci¢ wilasne struktury robocze
i 0siggnac pierwsze wyniki.

WS odegra aktywng role w opracowywaniu projektéw klastrowych,
dostarczajgc pisemne informacje zwrotne na temat pomystéw dotyczacych
klastrow jak réwniez organizujgc konsultacje w swoich oddziatach w Rostocku
i Rydze, telefonicznie oraz w formie spotkan online. WS bedzie oferowac dalsze
wsparcie podczas imprez o charakterze informacyjnym.

Kryteria oceny i procedura oceny wnioskdéw dotyczgcych projektéw
klastrowych sg takie same jak w ramach drugiego etapu oceny projektow
standardowych (zob. rozdziat 1.9 i zatacznik Il). Podczas oceny przywigzuje sie
jednak szczegdlng wage do zdolnosci projektdw klastrowych w zakresie
kapitalizacji wiedzy i organizacji komunikacji strategicznej na rzecz projektéw
standardowych. Aspekty te zostang poddane przeglagdowi podczas oceny
zasadnosci projektdw klastrowych, planu prac i struktury partnerstwa. Nalezy
zauwazyé, ze finansowanie projektéw klastrowych zostanie zatwierdzone
w ramach priorytetéw 1-3 Programu, a kazdy projekt klastrowy powinien
wyraznie przyczynia¢ sie do osiggniecia rezultatdw Programu w ramach
wybranego priorytetu.

Proces zatwierdzania w przypadku projektow klastrowych odbywa sie na tych
samych zasadach co proces zatwierdzania w ramach drugiego etapu realizacji
projektow standardowych (zob. rozdziat D.1.10).
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E.1

Zawieranie umow z zatwierdzonymi projektami

Etap zawierania umowy trwa przynajmniej dwa miesigce i rozpoczyna sie
w dniu nastepujacym po wydaniu decyzji przez komitet monitorujacy (KM).
Zasadniczo czas trwania etapu zawierania umowy jest taki sam dla wszystkich
projektéw. Na tym etapie podpisywana jest umowa o dofinansowanie. Nawet
jesli umowa o dofinansowanie nie moze zosta¢ do tego czasu podpisana,
bezposrednio po zakonczeniu etapu zawierania umowy rozpoczyna sie etap
realizacji. Realizacja dziatan w ramach projektu moze rozpocza¢ sie jeszcze
przed zakonczeniem etapu zawierania umowy i przed otrzymaniem podpisanej
umowy o dofinansowanie, poniewaz koszty, ktére sg ponoszone w zwigzku
z realizacjg projektu na etapie zawierania umowy, sg kwalifikowalne. W takich
przypadkach nalezy jednak uwaznie przeanalizowaé i uwzgledni¢ otwarte
kwestie dotyczgce wnioskdw. Rozpoczecie realizacji projektu przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie odbywa sie na wtasne ryzyko partnerow.

W przypadku EFRR i funduszy norweskich, koszty stajg sie kwalifikowane w dniu
nastepujgcym po zatwierdzeniu projektu przez komitet monitorujgcy.

Procedura przedstawiania wyjasnien

Po zatwierdzeniu projektu przez KM rozpoczyna sie etap zawierania umowy. Na
tym etapie przeprowadza sie procedure przedstawiania wyjasnien dotyczgcych
formularza wniosku. Pozytywne zakonczenie tej procedury stanowi warunek
wstepny podpisania umowy o dofinansowanie.

Istniejg cztery gtdwne rodzaje przedstawianych wyjasnien:

1. przedfozenie brakujgcych dokumentéw (np. oryginatéw oswiadczen
partneréw);

2. wyjasnienia techniczne dotyczgce informacji ujetych w formularzu wniosku
(np. niejasny opis dziatania, niewielkie korekty/poprawki w budzecie);

3. zalecenia (np. dotyczace wigczenia okreslonej grupy docelowe;j,
poszerzenia zakresu produktéowy);

4. wymogi ustanowione przez KM (np. usuniecie okreslonego dziatania,
usuniecie partnera, zmniejszenie budzetu).

Réznica miedzy zaleceniami a wymogami polega na tym, ze te drugie sg
obowigzkowe i nalezy je wprowadzi¢ w zycie przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie. Zalecenia sg zwykle wcielane w zycie na etapie realizacji
projektéw. Jednakze na etapie zawierania umowy nalezy dostarczyé WS
informacji dotyczgcych sposobu i zakresu, w jakim zalecenia zostang
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E.2

uwzglednione podczas realizacji projektu.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo przedstawionych objasnien nie jest mozliwe
wprowadzanie istotnych zmian do zatwierdzonego juz projektu.

Umowa o dofinansowanie

Umowa o dofinansowanie jest podpisywana miedzy Bankiem Inwestycyjnym
Szlezwika-Holsztynu (instytucjg zarzadzajgcg Programu) a partnerem wiodgcym
zatwierdzonego projektu. W umowie okresla sie obowigzki i prawa
umawiajacych sie stron, ponadto umowa stanowi gtdwne porozumienie miedzy
uczestnikami projektu a Programem. Umowa o dofinansowanie potwierdza
koricowe zobowigzania w ramach EFRR, wspdétfinansowania norweskiego
i wspotfinansowania w ramach ENI na rzecz kazdego projektu oraz ustanawia
prawne i finansowe ramy dla realizacji dziatan w ramach projektu.

Wzér umowy o dofinansowanie projektéw dostepny jest na stronie
internetowej Programu.
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F

F.1

F.1.1

Budzet projektu i zasady kwalifikowalnosci

Zasady horyzontalne majace zastosowanie do wszystkich linii budzetowych
i do wszystkich rodzajéow instrumentow

Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w ramach projektu zalezy od jego etapu. Zgodnie
z 0golng zasada koszty realizacji stajg sie kwalifikowalne na etapie zawierania
umowy, tj. w dniu nastepujagcym po wydaniu przez KM decyzji zatwierdzajgcej
konkretne zaproszenie. Po tym terminie wydatki w ramach wszystkich linii
budzetowych uznaje sie za kwalifikowalne i mozna je odpowiednio zgtaszad.
Szczegdtowe zasady kwalifikowalnosci dla poszczegdlnych etapdw projektu (np.
dla etapu opracowania i zakoriczenia) wyjasniono w rozdziale D.1.8.8 i F.2.

Kontekst prawny i hierarchia zasad

Struktura linii budzetowych i odno$nych zasad kwalifikowalnos$ci Programu jest
zalezna od wymogdéw zawartych w obowigzujgcych przepisach UE,
w szczegdlnosci w rozporzadzeniu (UE) nr 1299/2013 i rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) nr 481/2014. W ramach tego aktu delegowanego
okresla sie wspdlne podstawy dla wszystkich programéw wspdtpracy
terytorialnej oraz wprowadza sie uproszczenia w strukturze i przebiegu tych
programow.

Przedstawione ponizej zasady kwalifikowalnosci majg zastosowanie do
wszystkich partneréw projektu w ramach priorytetow 1-3. Szczegétowe zasady
kwalifikowalnosci dotyczace priorytetu 4 i celu szczegétowego 4.1 zostang
objasnione w rozdziale J Seed money. Zasady kwalifikowalnosci dotyczace
priorytetu 4 i celu szczegdtowego 4.2 stanowig odrebny dokument.

Zasady kwalifikowalnosci okreslone w podreczniku Programu nie mogg zostaé
zastgpione przez przepisy krajowe ani instytucjonalne. Wraz z rozporzgdzeniem
(UE) nr 1303/2013, rozporzadzeniem (UE) nr 1301/2013 i rozporzgdzeniem (UE)
nr 1299/2013 stanowig one podstawowe zasady kwalifikowalnosci, ktore nalezy
odpowiednio stosowaé. Odpowiednie przepisy krajowe panstwa objetego
Programem, w ktorym poniesiono wydatki, majg zastosowanie jedynie
w kwestiach dotyczgcych kwalifikowalnosci nieobjetych podrecznikiem
Programu i obowigzujgcymi przepisami UEY.

Y7 Zob. art. 18 ust. 3 ROZPORZADZENIA (UE) nr 1299/2013
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F.1.2

Ogdblne zasady kwalifikowalnosci

Najwazniejsze warunki wstepne dotyczagce kwalifikowalnosci wydatkow
poniesionych w ramach projektow to:

wszystkie wydatki sg istotne dla realizacji projektu i nie zostatyby
poniesione, gdyby projekt nie zostat zrealizowany (wartos¢ dodana);
wszystkie wydatki muszg wykazywaé zgodno$é z zasadami wydajnosci,
oszczednosci i skutecznosci;

wydatki muszg wykazywacé zgodnos$é z zasadg kosztéow rzeczywistych,
z wyjatkiem wyjasnionych w ramach odpowiednich linii budzetowych
szczegblnych przypadkdw obejmujgcych wktad rzeczowy, warianty
kosztédw uproszczonych i koszty amortyzacji;

wszystkie wydatki ponosi i optaca odpowiedni partner projektu podczas
kwalifikowalnego etapu projektu, tj. podczas etapu zawierania umow,
realizacji i zamkniecia®®;

partnerzy projektu nie mogg zawiera¢ ze sobg umodéw dotyczacych
realizacji dziatan w ramach projektu ani jakichkolwiek ustug z nimi
zwigzanych;

wszystkie wydatki sg poswiadczane fakturami lub innymi rownowaznymi
dokumentami ksiegowymi bezposrednio przypisanymi projektowi lub
personelowi projektu, lub innymi dokumentami okreslonymi w ramach
odpowiednich linii budzetowych. W szczegdlnych przypadkach, takich
jak wkfad rzeczowy lub warianty kosztéw uproszczonych, nie jest
konieczne dostarczanie dowoddow dokonanych ptatnosci.

W odniesieniu do towardw, ustug i robdt, przestrzega sie procedur
udzielania zamdwien publicznych ustanowionych przez odpowiednie

przepisy oraz reguty trzech ofert..

1 Szczegbtowe zasady dotyczace refundacji kosztéw zwigzanych z opracowaniem objasniono w rozdziale

D.1.8.8
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F.1.2.1 Zasada oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci

Budzet projektu nalezy wykorzystaé zgodnie z zasadami oszczednosci,
wydajnosci i skutecznosci®®.

Zasada oszczednosci wigze sie z minimalizowaniem kosztéw zasobdw. Zasoby
wykorzystywane przez instytucje w celu prowadzenia dziatalnosci powinny by¢
udostepniane w odpowiednim czasie, we wiasciwej ilosci i jakosci oraz po
najlepszej cenie®®

Zasada wydajnosci wigze sie z maksymalnym wykorzystaniem dostepnych
zasobow. Jest to zwigzane ze stosunkiem wykorzystanych zasobéw do
dostarczonych produktéw pod wzgledem iloéci, jakosci i terminowosci.

Zasada skutecznosci wigze sie z osiggnieciem celéw oraz zamierzonych
rezultatow?®.

F.1.2.2 Zasada kosztéw rzeczywistych

F.1.3

Zasada kosztéw rzeczywistych stanowi, ze jedynie koszty poniesione i optacone
przez partnerow projektu, rozliczone i udowodnione na podstawie wykonanych
prac, ustug lub dostaw, sg kwalifikowalne.

Koszty niekwalifikowalne”

Nastepujgce koszty nie kwalifikujg sie do refundacji w ramach Programu
w zakresie wszystkich linii budzetowych:

e grzywny, kary pieniezne oraz wydatki zwigzane ze sporami sagdowymi;

e koszty darowizn, z wyjgtkiem darowizn o wartosci nieprzekraczajacej 50
EUR, jesli majg zwigzek z promocjg projektu, komunikacjg, reklamg lub
informacja; oraz

e koszty zwigzane z wahaniami kurséw wymiany walut obcych.

Procedury udzielania zaméwien

F.1.3.1 Przepisy ogdlne

Udzielanie zamowiend publicznych stanowi proces dokonywania wyboru
dostawcow towarow, ustug i robdt i zawierania z nimi umow wykorzystywany

®Art. 30 ROZPORZADZENIA (UE, EURATOM) nr 966/2012.
% 1pid.

! 1bid.

2 |bid.

2 Art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 481/2014
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przez organizacje i przedsiebiorstwa otrzymujgce S$rodki publiczne,
zapewniajgcy przejrzystos¢ i rowne traktowanie potencjalnych dostawcéw.
Niezaleznie od statusu prawnego, wszyscy partnerzy projektu realizujgcy
projekty w ramach Programu muszg przestrzega¢ odpowiednich przepiséw
dotyczacych zaméwien publicznych. Procedury udzielania zamowien
publicznych stuzg skuteczniejszemu i bardziej przejrzystemu wykorzystywaniu
srodkdw publicznych, a takze wzrostowi konkurencyjnosci. Gtéwne zasady,
jakich nalezy przestrzegaé nabywajac towary, ustugi lub roboty, to przejrzystos¢,
niedyskryminacja i rowne traktowanie. Spetnianie wymogdéw zwigzanych
z udzielaniem zamodwien jest kluczowe dla projektow, poniewaz gwarantuje
kwalifikowalnos¢ zgtoszonych kosztéw poszczegdlnych towardw, ustug i robét.

Sugeruje sie, aby partnerzy projektu oprécz zasad wyszczegdlnionych
w podreczniku zapoznali sie rowniez z wymogami zwigzanymi z zamowieniami
publicznymi okre$lonymi w dyrektywach UE 2014/24/UE**i 2014/25/UE” oraz
w odpowiednich przepisach krajowych.

F.1.3.2 Stosowanie odpowiedniego trybu udzielania zamoéwien

Wybdr odpowiedniego trybu udzielania zamodwien majacego w danym
przypadku zastosowanie opiera sie na oszacowaniu wartosci zamodwienia
i ogdélnych potrzeb wykonawcy. Szacunkowa wartos¢ zamowienia okresla
rowniez wymagany w danym przypadku zasieg publikacji ogtoszenia — przetarg
ogoélnounijny, przetarg na szczeblu krajowym Iub przetarg na szczeblu
krajowym/regionalnym.

Obowigzuje konkretna warto$¢ progowa ustanowiona przez Komisje
Europejskg na mocy art. 4 DYREKTYWY 2014/24/UE i art. 15 DYREKTYWY
2014/25/UE. W odniesieniu do zamowien, ktérych szacowana wartosé jest
nizsza od wartosci progowych wskazanych w rozporzadzeniach Komisji, nalezy
zastosowac odpowiedni tryb okreslony w przepisach krajowych i na poziomie
Programu (np. regute trzech ofert).

Aby zagwarantowac odpowiednig $ciezke audytu, a takze przejrzystosc procesu

udzielania zamoéwien i podejmowania decyzji, nalezy szczegétowo
udokumentowa¢ procedure udzielania zamowien. Ponadto dokumentacje

# Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE.
» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoéwien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
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dotyczacg przeprowadzonych postepowan nalezy przechowywaé co najmniej
do czasu uptywu terminu okreslonego w ramach Programu w rozdziale G.5.2.

Nalezy zauwazy¢, ze nie mozna prowadzi¢ postepowan na zasadach mniej
rygorystycznych niz te wymagane na mocy zasad Programu, dyrektyw UE lub
przepiséw krajowych.

Partnerzy projektu nie mogg zawiera¢ ze sobg uméw dotyczgcych realizacji
dziatann w ramach projektow.

Konflikt interesu

Ogélna definicjia moéwi, ze konflikt interesu wystepuje w przypadku, gdy
bezstronne i obiektywne petnienie funkcji uczestnika finansowego lub innej
osoby jest zagrozone z przyczyn wynikajacych z relacji rodzinnych, sfery
emocjonalnej, sympatii politycznych lub narodowych, interesu gospodarczego
lub wszelkich innych intereséw wspdlnych z odbiorcy. Kazdy partner projektu
jest odpowiedzialny za zagwarantowanie podjecia odpowiednich $Srodkow
w celu zminimalizowania ryzyka wystgpienia konfliktu intereséw w procesie
udzielania zamodwien. Chociaz charakter konfliktu interesu moze byé rdiny
w zaleznos$ci od zaangazowanych stron, rodzajéw relacji i intereséw, nalezy
zagwarantowac przejrzystos¢ procesu podejmowania decyzji i réwnego
traktowania wszystkich oferentéw. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na
przypadki, gdy personel projektu jest rowniez zaangazowany w interesy
zewnetrznych przedsiebiorstw uczestniczgcych w przetargach organizowanych
przez danego partnera projektu. We wszystkich przypadkach nalezy jednak
uwaznie przeanalizowa¢ dziatania, aby zminimalizowaé ryzyko wystgpienia
konfliktu interesu. Co do wymogoéw szczegétowych, nalezy zapoznac sie
z przepisami krajowymi.

W przypadku wykrycia konfliktu interesow w postepowaniu o udzielenie
zamowienia mogg zostaé natozone kary finansowe.

Na ponizszym schemacie przedstawiono zasadnicze kwestie, jakie nalezy
rozpatrzyé, aby dokona¢ wyboru odpowiedniego przepisu dotyczgcego
udzielania zamoéwien:
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Czy wartos¢ netto zakupu przekracza progi unijne?

NIE

Czy wartosc netto zakupu przekracza progi narodowe?

| NIE
TAK
TAK
Czy wartos$¢ netto zakupu przekracza
5 000 EUR (wytaczajac VAT)?
TAK NIE
Zastosowanie majg Zastosowanie maja Zastosowanie ma Brak
dyrektywy UE przepisy krajowe reguta trzech szczegdlowyeh
ofert przepiséw

Zastosowanie majg gtéwne zasady: przejrzystosci, rbwnego traktowania i niedyskryminacji

Rysunek 4: Schemat podejmowania decyzji co do przepiséw dotyczqcych zamdwier publicznych

F.1.3.3 Etapy procesu udzielania zamdéwien i ich dokumentacja

W zaleznos$ci od szacunkowej wartosci zamodwienia i trybu jego udzielenia
wymaganego na mocy stosownych przepisdw, nastepujace etapy postepowania
sg kluczowe z punktu widzenia zawierania umoéw:

1) SIWZ - specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia, czyli dokument
zawierajgcy wszystkie istotne informacje na temat przedmiotu zamdwienia i
procedury przetargowej. Na podstawie zasad postepowania o udzielenie
zamowienia, SIWZ powinna obejmowac zwtaszcza nastepujace czesci:

a) Przepisy ogdlne — krotki opis ogdlnych ram prawnych;
b) Przedmiot zamowienia — szczegdtowy opis robodt, ustug i towarow

bedacych przedmiotem zamdwienia oraz petny wykaz wymogow
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2)

3)

odnoszacych sie do przedmiotu zamodwienia. Zaleznie od potrzeb,
istnieje mozliwos¢ uwzglednienia lub dotaczenia, w formie zatacznika do
SIWZ, oddzielnej czesci — specyfikacji technicznych;

c) Harmonogram — szczegdlne warunki dotyczace terminu dostarczenia
towarow lub Swiadczenia ustug i wykonywania robot;

d) Cena i/lub inne ograniczenia — wszystkie szczegdétowe ograniczenia
zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamdwienia (np. cene,
ograniczenia czasowe);

e) Kryteria  kwalifikowalnosci —  szczegétowe  wymogi, ktére
przedsiebiorstwa muszg spetnié, aby kwalifikowad sie do ztozenia oferty.
Kryteria te muszg by¢ obiektywne, niedyskryminujgce i odpowiednie w
stosunku do przedmiotu zamdwienia;

f) Kryteria oceny — w tej czesci okresla sie kryteria oceny ztozonych ofert.
Kryteria te muszg by¢ obiektywne, niedyskryminujgce i odpowiednie w
stosunku do przedmiotu zamdwienia;

g) Zawieranie umow i pfatnosci — zawiera szczegétowe informacje
dotyczace procedur zawierania uméw i dokonywania ptatnosci w
kontekscie umowy, ktdra ma zostac podpisana;

h) Informacje/wymogi formalne — zawiera opis poszczegdlnych etapow
procedury przetargowej (np. szczegdétowe informacje na temat sktadania
ofert czy wymogoéw formalnych co do sporzadzania ofert).

Publikacja ogtoszenia o zamoéwieniu — w zaleznosci od procedury

przetargowej, jej rozmiardw i lokalizacji, a takze zaktadanego poziomu

rozpowszechnienia informacji, mogg mie¢ zastosowanie konkretne wymogi
co do publikacji ogtoszenia. Nalezy przestrzegaé¢ konkretnych wymogdéw
zwigzanych z publikacjg ogtoszenia o zamdwieniu.

Rejestracja ofert — otrzymane oferty powinny by¢ starannie

udokumentowane, co pozwala zagwarantowaé przejrzystos¢ i réwne
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traktowanie wszystkich oferentéw.

4) Ocena i podejmowanie decyzji — ztozone oferty nalezy poddac ocenie
wedtug tych samych kryteriow, ktére okreslono w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia, bez zadnych innych kryteriow dodanych w ramach
procesu oceny. Ponadto ocene ofert nalezy odpowiednio udokumentowac.

5) Zawieranie umoéw — na tym etapie podpisywana jest umowa z wytonionym
w procedurze oferentem.

Wyzej wymienione wymogi stanowig minimum niezbedne dla poprawnego
przeprowadzenia procedury przetargowej. Nalezy je jednak stosowac bez
uszczerbku dla jakichkolwiek innych wymogoéw okreslonych w prawodawstwie
unijnym lub krajowym.

F.1.3.4 Zasada zrownowazenia

W ramach Programu zaleca sie stosowanie ekologicznego i zréwnowazonego
podejscia do przetargdéw, gdy tylko jest to mozliwe. Szczegétowe informacje
dotyczace zasady zrownowazenia przedstawiono w rozdziale C.4.1.

F.1.3.5 Reguta trzech ofert

Dokonujgc zakupu doébr badZz ustug o wartosci ponizej progdw unijnych i
krajowych, w ramach Programu nalezy stosowac procedure opierajgca sie na
regule trzech ofert. Procedure te wprowadzono, aby zagwarantowad
przejrzystos¢ procedur wyboru, rowne traktowanie i gospodarnos¢ w ramach
zakupu débr i ustug.

Zgodnie z ww. zasadg partnerzy projektu powinni pozyska¢ co najmniej trzy
oferty dla umow, ktérych wartosé ksztattuje sie powyzej 5000 EUR (bez
podatku VAT), a ponizej progéw krajowych i unijnych. We wszystkich
przypadkach procedure wyboru oferentéw i zawierania umodw, a takze oferty
ztozone przez oferentdw, nalezy odpowiednio udokumentowac, aby
zagwarantowac przejrzystosé catego procesu.

Jezeli pozyskanie trzech ofert okaze sie niemozliwe, nalezy udokumentowad
podjete w tym kierunku dziatania. Dzieki temu mozna zagwarantowac, ze
poréwnano ceny podobnych towardw, ustug lub robét, procedura wyboru jest
przejrzysta i korzysta sie z odpowiedniej Sciezki audytu.

Uwaga: jezeli istniejg bardziej restrykcyjne zasady krajowe lub instytucjonalne,
nalezy ich przestrzega¢, aby unikng¢ sprzecznosci i potencjalnego
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zakwestionowania kosztéw na szczeblu krajowym/instytucjonalnym.

F.1.3.6 Konsekwencje w przypadku uchybien

Nieprzestrzeganie wymogow zwigzanych z przeprowadzaniem przetargow
i stosowaniem odpowiedniej procedury przetargowej okreslonej na szczeblu
krajowym lub unijnym, a takze reguty trzech ofert ustalonej dla Programu,
moze wigzac sie z konsekwencjami natury finansowej. Na podstawie rodzaju
i wagi niezgodnosci moze zosta¢ natozona korekta finansowa, zgodnie
z wytycznymi opracowanymi przez Komisje Europejskg w ramach decyzji nr
C(2013) 9527%.

F.1.3.7 Wyjatki

W ramach Programu okreslono wykaz minimalnych mozliwych wyjatkéw od
powyzszych zasad. Mimo to kazdy z partneréw ma obowigzek sprawdzenia czy
odpowiednie przepisy krajowe/unijne dopuszczajag tego typu wyjatki.
W niniejszej czesci opisano minimalne wymogi i zalecenia dotyczgce niektoérych
wyjatkow. Jezeli partner planuje skorzystanie z ktdregokolwiek z ponizszych
wyjatkdw, w ramach Programu zaleca sie sprawdzenie krajowych i unijnych
przepisdw majgcych zastosowanie w danym przypadku, a gdy to konieczne
rowniez skonsultowanie sie z KPS.

Zawieranie umoéw z podmiotami wewnetrznymi (ang. in-house contracting)
oznacza sytuacje, w ktérej organ publiczny zawiera umowe na dostarczenie
pewnych towardw, ustug lub robdt z inng organizacjg bedacg wiasnoscia
wykonawcy lub przez niego kontrolowang (np. w ramach uzgodnien
miedzywydziatowych). W takich przypadkach wykonawca moze nie korzystaé
z procedur udzielania zamdwien publicznych jezeli:

a) podmiot nie jest wiasnoscig prywatng;

b) spoétka zalezna prowadzi 90% lub wiecej swojej dziatalnosci na rzecz
zamawiajgcego; oraz

c) jednostka dominujgca sprawuje kontrole nad spétka zalezng w taki sam
sposob jak nad wtasnymi departamentami.

% Decyzja Komisji nr C(2013) 9527 z dnia 19.12.2013 r
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F.1.4

W celu zagwarantowania przejrzystosci i wydajnosci, podwykonawcy
nabywajacy towary, ustugi i roboty od stron trzecich powinni przestrzegac¢ zasad
zamowien publicznych.

Umowy ramowe

Umowy ramowe to umowy parasolowe, w ktérych okreslone sg niektére badz
wszystkie warunki, na ktérych strony bedg zawiera¢ umowy (sktadac
zamowienia w oparciu o umowe ramowg) w przysztosci. Jezeli organizacja
partnera projektu wytonita juz dostawce towardéw i ustug zgodnie
z odpowiednimi zasadami zamoéwien publicznych poza projektem, towary
i ustugi dostarczane w ramach umoéw ramowych dla celéw projektu moga
kwalifikowac sie do wspotfinansowania z Programu.

Zasady pomocy publicznej

Wstep

W obecnym okresie finansowania Program bedzie dostepny dla prywatnych
partneréw komercyjnych (np. MSP), aby zaangazowa¢ odpowiednich partneréw
ze wszystkich sektoréw i w ten sposdb umozliwic¢ osiggniecie celdéw Programu.
Poprawa stopnia zaangazowania sektora prywatnego moze réwniez wptyna¢ na
zwiekszenie szans na udzielenie pomocy publicznej. Status odbiorcy nie jest
istotny z punktu widzenia pomocy publicznej, gdyz moga nimi by¢ organizacje
publiczne, charytatywne i non-profit, a takze uczelnie wyzsze itp., w zaleznosci
od wspieranych dziatan. W zwigzku z tym podjeto decyzje, aby pod pewnymi
warunkami dopusci¢ dziatania istotne z punktu widzenia pomocy publicznej.
Jednak generalnie zakfada sie, ze — tak jak w przesztosci — jedynie niewielka
liczba projektéw z Interreg Region Morza Battyckiego kwalifikuje sie do
otrzymania pomocy publicznej ze wzgledu na ich charakter zwigzany ze
wspotpraca.

W ramach Programu nalezy przestrzega¢ zasad udzielania pomocy publiczne;j
obowigzujgcych w Unii Europejskiej (UE) i Europejskim Obszarze Gospodarczym
(EOG). Zasady UE/EOG generalnie zakazujg udzielania pomocy publicznej, lecz
dopuszczajg jg zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej w Scisle okreslonych
okolicznosciach, gdy moze ona wptyngé na osiggniecie pewnych celéw polityki.
Kiedy mamy do czynienia z pomocg publiczng

Zasady Programu zwigzane z pomocg publiczng zostaty krdtko opisane ponizej.
Szczegdtowe zasady, w tym wzory oswiadczen i wytyczne w tym zakresie,

zostang przekazane w terminie pdzniejszym, wraz z gtdwnym formularzem
whniosku. Whnioskodawcy bedg proszeni o sprawdzenie swoich dziatan pod
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katem pomocy publicznej jedynie woéweczas, gdy bedag przygotowywali peten
whniosek, tj. po przejsciu do drugiego etapu na mocy decyzji komitetu
monitorujgcego. Wytycznych w tym zakresie dostarczy na tym etapie 1Z/WS.

Jak okresli¢ czy mamy do czynienia z pomocg publiczng

Jezeli udzielana jest pomoc publiczna, to — w przeciwienstwie do poprzedniego
okresu programowania — nie sprawia to, ze dane dziatanie staje sie
niekwalifikowalne w ramach Programu. Whnioskodawcy powinni jednak
pamieta¢, ze jesli wsparcie dla projektu stanowi pomoc publiczng, moze miec
to wptyw na stope wspotfinansowania projektu jako catosci lub jego czesci.

Dla projektow wytonionych na etapie koncepcji projektu nalezato bedzie ztozy¢
wraz z wnioskiem gtdwnym oswiadczenie dotyczgce pomocy publicznej. Celem
ztozenia oswiadczenia dotyczacego pomocy publicznej jest ustalenie czy
finansowanie projektu obejmuje pomoc publiczng, a w zwigzku z tym jakie
dziatania zwigzane ze zgodnoscig nalezy podjgé. Generalnie wszystkie dziatania
w ramach projektu muszg zosta¢ poddane ocenie na szczeblu partnera, aby
ustali¢ czy wigza sie one z pomocg publiczng. Ocene przeprowadza kazdy
z wnioskodawcow na podstawie samooceny i listy kontrolnej w ramach
przygotowywania oswiadczenia dotyczacego pomocy publicznej. Obejmuje to
nastepujace kroki:

Identyfikacja ,przedsiebiorstwa” i ,,dziatalnosci gospodarczej”

Aby mozna byto moéwi¢ o pomocy publicznej, odbiorca musi byé
przedsiebiorstwem. Przedsiebiorstwa to podmioty prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg bez wzgledu na ich status prawny (mogg to by¢ organy publiczne,
organizacje pozarzadowe lub uczelnie wyzsze, a takze firmy prywatne), a takze
bez wzgledu na to, czy prowadzg dziatalnos¢ nastawiong na zysk czy non-profit.
W zwigzku z tym pierwszy krok polega na podaniu informacji o charakterze
dziatalno$ci prowadzonej w ramach projektu, a zwtaszcza czy obejmuje ona
,dziatalnos¢ gospodarczg”. Jezeli dziatalno$¢ nie jest gospodarcza,
whnioskodawca nie jest przedsiebiorstwem dla celéw pomocy publicznej i mozna
uznaé, ze pomoc publiczna nie wystepuje.

Dziatalnos¢ gospodarczg definiuje sie jako ,oferowanie towaréw i ustug na
danym rynku”. Kluczowe pytanie brzmi czy, co do zasady, dziatalnos¢ mogtaby
by¢ prowadzona przez podmiot prywatny w celu osiggniecia zysku. Jezeli tak,
dziatalno$¢ moze zosta¢ uznana za ,gospodarczg”, a wtedy partner uznany
zostanie za ,przedsiebiorstwo”.

Okresdlenie dziatalnosci podlegajgcej pomocy publicznej
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W ramach drugiego kroku dziatania w ramach projektu, ktére okreslono jako
»dziatalnos¢ gospodarczg” (dziatalnos¢ danego partnera projektu niebedaca
dziatalnoscig gospodarczg nie bedzie brana w tym kontekscie pod uwage),
muszg zosta¢ poddane ocenie pod wzgledem pomocy publicznej. Najwazniejsze
pytanie brzmi czy istnieje selektywna korzys¢ wynikajaca ze wspierania danego
dziatania, tj. czy istnieje korzysé, ktérej dane przedsiebiorstwo (partner) nie
osiggnetoby w ,normalnych warunkach rynkowych”, lub czy zwolnione zostato
z kosztéw, jakie normalnie by poniosto. Jezeli wnioskodawca nie odnosi korzysci
ani korzysci selektywnej, nie mozna moéwi¢ o pomocy publicznej. Bardziej
szczegdtowe wytyczne dotyczace odpowiedzi na to pytanie w kontekscie
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej dostarczy 1Z/WS w terminie pdzniejszym,
wraz z wzorami oswiadczenia dotyczgcego pomocy publicznej i zwigzanymi
Z nim wytycznymi.

Eliminacja pomocy publicznej

Jezeli prowadzona dziatalnos¢ ma charakter dziatalnosci gospodarczej
a wsparcie stanowi korzys¢, wsparcie w ramach Programu najprawdopodobniej
ma znaczenie z punktu widzenia pomocy publicznej. Nalezy okredli¢ czy
ktérykolwiek element pomocy publicznej mozna w prosty sposdb
wyeliminowad. Jezeli istniejg watpliwosci co do wystgpienia pomocy publicznej,
whnioskodawcy mogg skonsultowad sie z krajowg lub regionalng jednostka ds.
pomocy publicznej27. Jednak ostateczng decyzje w zakresie okreslenia dziatan
istotnych z punktu widzenia pomocy publicznej i odpowiednich instrumentéw
tego typu pomocy podejmuje zainteresowany partner projektu i ponosi za nig
odpowiedzialno$¢. Nawet jesli wnioskodawcy uznajg, ze ich projekt nie jest
istotny z punktu widzenia pomocy publicznej, nadal majg obowigzek podpisac
oswiadczenie w tym zakresie dotgczane do gtdéwnego formularza wniosku.
IZ/WS uznaje, ze spetniajac pewne kryteria partnerzy projektu mogg stwierdzic,
ze planowane dziatania najprawdopodobniej nie podlegajg pomocy publicznej,
gdyz finansowanie to nie spowoduje odniesienia przez nich zadnych korzysci.
Kryteria te mogg obejmowac¢ na przyktad przestrzeganie zasad zaméwien
publicznych, mozliwos¢ przeniesienia wynikdw na caty rynek, przestrzeganie
zasady otwartego zrdédta (ang. open-source principle) czy dostepnosc szkolen i
wynikéw projektu na zasadzie braku dyskryminacji i przejrzystosci (takie same
warunki dla wszystkich). Partnerzy bedg musieli sprawdzi¢ stopien

7 IZ/WS dostarczy dane kontaktowe krajowych/regionalnych ekspertéw ds. pomocy publicznej
na drugim etapie sktadania wnioskdw
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przestrzegania tych kryteriow zanim uznajg, ze w projekcie nie wystepuje
pomoc publiczna.

Stosowanie instrumentéw pomocy publicznej

Jezeli wsparcie dla danego projektu zakwalifikowane zostanie jako pomoc
publiczna, w ramach Programu Interreg Region Morza Battyckiego mozliwe s3
dwie opcje zgodnosci: wsparcie de minimis i pomoc publiczna zgodna
z ogélnym rozporzadzeniem w sprawie wytaczen blokowych?®.

W miare mozliwosci projekty zwigzane z pomocga publiczng beda wspierane na
mocy rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis 2 Pozwala to na
wyltgczenie wsparcia w kwocie do 200 000 EUR w dowolnym okresie trzyletnim
z zakresu pomocy publicznej. Putap 200 000 EUR ma zastosowanie do
wszystkich rodzajow wsparcia pochodzacego zaréwno z zasobdéw krajowych, jak
i unijnych. Oprdcz dotacji, uwzglednia sie réwniez wszelkie inne formy wsparcia,
takie jak pozyczki czy gwarancje. Okres trzyletni odnosi sie do danego roku
obrotowego wraz z dwoma wczesniejszymi latami obrotowymi. Nizsze wartosci
graniczne majg zastosowanie do transportu drogowego towardw (100 000 EUR)
oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury (30 000 EUR), ktéry podlega innemu
rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis. Nalezy stosowac szczegdlne
procedury w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci w odniesieniu do
kazdego beneficjenta wsparcia de minimis, dla ktérych informacje szczegétowe
zostang przedstawione przez IZ/WS na drugim etapie sktadania wnioskdw.

Whnioskodawcy wraz z gtéwnym formularzem wniosku muszg przedtozy¢
oswiadczenie o pomocy publicznej dotyczgce kwoty wsparcia de minimis, ktére
otrzymali w trzech poprzednich latach. Po zatwierdzeniu odpowiedniego
projektu oraz przed podpisaniem umowy o dofinansowanie przez partnera
wiodgcego i instytucje zarzgdzajgcy, wymagane bedzie przediozenie
oswiadczenia o wsparciu de minimis.

W przypadku gdy dany wnioskodawca wykorzystat juz limit wsparcia de
minimis, rozwazone zostanie ujecie wsparcia w ramy ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie wytaczen blokowych, a w szczegdlnosci przepisow dotyczacych
pomocy publicznej na koszty wspétpracy ponoszone przez MSP uczestniczace

’® Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu,
Dz.U. L 187z 26.6.2014.

29 Rozporzadzenie Komisji nr 1407/2013 w sprawie pomocy de minimis, Dz.U. L 352 z
18.12.2013
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w projektach w ramach europejskiej wspoétpracy terytorialnej (art. 20 ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych). Zgodnie z ogdlnym
rozporzadzeniem w sprawie wytgczen blokowych, zastosowanie ma nizszy
poziom wspotfinansowania (np. piecdziesiecioprocentowy poziom
wspétfinansowania kosztéw wspoétpracy MSP uczestniczacych w projektach w
ramach europejskiej wspotpracy terytorialnej). W Programie proponowane
bedzie stosowanie tylko niektérych przepisébw w ramach ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych, a informacje szczegétowe
zostang przekazane zainteresowanym wnioskodawcom.

Decyzje o tym, czy nalezy zastosowac rozporzadzenie w sprawie pomocy de
minimis, czy tez ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych,
podejmujg sami wnioskodawcy. Na pdzniejszym etapie 1Z/WS zapewni wraz ze
wzorem os$wiadczenia o pomocy publicznej szczegdtowe wytyczne i listy
kontrolne na potrzeby podjecia decyzji. Jak zaznaczono powyzej, w obu
instrumentach okreslono pewne ograniczenia co do maksymalnej kwoty lub
stawki pomocy (wartos¢ procentowa). Partnerzy projektu, przed podjeciem
decyzji o zastosowaniu jednego z dwdch wspomnianych instrumentéw, powinni
starannie rozwazy¢ konsekwencje swojego wyboru.

Wykorzystanie waluty euro i kurs wymiany

Wszystkie wydatki zgtaszane w sprawozdaniach z postepu prac muszg by¢
wyrazone w walucie euro.

Wszyscy partnerzy projektu, ktérych walutg krajowg nie jest euro, musza
przelicza¢ kwoty wydatkéw poniesionych i zaptaconych w walucie krajowej na
te walute. Partner projektu przelicza kwoty z wykorzystaniem s$redniego
miesiecznego kursu wymiany stosowanego przez Komisje w miesigcu,
w ktérym sprawozdanie partneréw zostanie przedtozone kontrolerowi
pierwszego stopnia. Kontroler z panstwa uczestniczgcego, w ktérym partner
projektu posiada swojg siedzibe, zweryfikuje to przeliczenie. W zwigzku z tym
ten sam kurs wymiany bedzie stosowany na potrzeby petnego okresu
sprawozdawczego do wszystkich kwot wydatkéw, niezaleznie od dat ich
ptatnosci lub wystawienia faktur.

Przyktad

Okres sprawozdawczy trwa od stycznia do czerwca 2016 r. Partner sktfada
sprawozdanie do KPS w czerwcu 2016 r. W zwiqzku z tym przeliczenia kosztow
zawartych w sprawozdaniu z postepu prac z waluty krajowej na euro nalezy
dokonac z wykorzystaniem kursu wymiany z czerwca 2016 r.
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F.1.7

Pierwszego dnia kazdego miesigca Komisja Europejska publikuje miesieczne
kursy wymiany na stronie internetowej:

http://ec.europa.eu/budget/contracts grants/info contracts/inforeuro/inforeu
ro_en.cfm.

Wszelkie ryzyko walutowe i straty ponoszg partnerzy projektu.

Podatek od wartosci dodanej i inne koszty finansowe

Podatek od wartosci dodanej (VAT), ktéry w jakikolwiek sposdb podlega
odzyskaniu, nie jest kosztem kwalifikowalnym.

W sprawozdaniach z postepu prac mozna uwzgledni¢ wytgcznie podatek VAT,
ktéorego nie mozna odzyska¢, zaptacony przez partneréw projektu,
niepodlegajgcy refundacji ani rozliczeniu przez organy podatkowe ani zwrotowi
w jakikolwiek inny sposéb’.

Ponadto zobowigzania z tytutu odsetek nie stanowig kosztéw kwalifikowalnych
i muszg zostac pokryte przez partneréw projektu.

Wptywy srodkoéw pienieznych

F.1.7.1 Przychody i inne wptywy srodkéw pienieznych

W Programie rozréznia sie dwa rodzaje wptywéw srodkdw pienieznych:

e przychody oznaczajg wptywy srodkdw pienieznych z bezposrednich
wptat dokonywanych przez uzytkownikéw za towary lub ustugi
zapewniane przez dany projekt, jak np. optaty ponoszone bezposrednio
przez uzytkownikdw za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz Ilub
dzierzawe budynkdw lub optaty za ustugi;

e przychody netto to powyisze przychody pomniejszone o wszelkie
koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia krotkotrwatego
poniesione w okresie odniesienia. Oszczednosci kosztéw dziatalnosci
osiggniete przez projekt sg traktowane jako dochody, chyba ze s3
skompensowane réwnowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalno$¢>?;

e inne wplywy sSrodkéw pienieznych oznaczajg wkfad ze srodkéw
prywatnych i publicznych lub korzysci finansowe, ktére nie pochodzg

30 Artykut 69 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
*' Art. 61 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
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z cef, optat drogowych, optat, czynszéw i innych rodzajéw optat
ponoszonych bezposrednio przez uzytkownikéw.

Przyktady:

Przychody:

e cena sprzedazy lub czynsze, np. ceny lub optaty czynszowe za korzystanie
Z pomieszczen w parku technologicznym, ktory powstat w ramach
projektu, optaty za organizacje wystaw w obiekcie zwigzanym z kulturg,
ktory odnowiono w ramach projektu,

e optaty za ustugi, np. optaty ponoszone przez uzytkownikéw programow
szkolern i materiatow szkoleniowych, ktdre opracowano w ramach
projektu, optaty za uczestnictwo w warsztatach dotyczgcych projektu,
przychody ze sprzedazy broszur projektowych.

Inne wptywy srodkow pienieznych:
e wkfad sektora publicznego w budowe lub koszty operacyjne itd.,
e wktad organdw publicznych i prywatnych darczyricow, np. w budowe
danego budynku lub zwigzane z nim koszty operacyjne,
e wktad kapitatowy na opracowanie lub realizacje kursow szkoleniowych.

F.1.7.2 Ujmowanie przychodéw

W przypadku gdy projekt zostanie sklasyfikowany jako projekt generujacy
dochdd, przychdd odejmuje sie od kwalifikowalnych wydatkéw tego projektu
w catosci lub na zasadzie proporcjonalnosci, w zwigzku czym zmniejsza to wktad
z EFRR na jego realizacjesz.

Przychody generowane przez projekt s3 monitorowane i ujmowane w ramach
Programu w nastepujgcy sposob:
Etap sktadania wnioskéw

W przypadku projektéw, ktérych dziatania majg generowac¢ dochdd, nalezy
w odpowiedni sposdb zaplanowaé ich budzet, a przychody muszg by¢
zrownowazone planowanymi wydatkami.

Etap realizacji projektu

32 Art. 61 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
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Partnerzy projektu sg odpowiedzialni za prowadzenie ewidencji wszystkich
przychodéw oraz udostepnianie wymaganej dokumentacji (np. do celéow
kontroli).

Przychody, jezeli nie sg odliczane na etapie sktadania wnioskéw, nalezy
przedstawi¢ w sprawozdaniu z postepu prac i odliczy¢é od wydatkdw
kwalifikowalnych (tj. zgtoszone kwoty nie mogg obejmowaé Zzadnych
przychoddéw). Partnerzy projektu muszg przekazywac kontrolerowi pierwszego
stopnia informacje na temat przychodéw generowanych w okresie
sprawozdawczym oraz poprzeé¢ te informacje dokumentami ksiegowymi lub
rownowaznymi.

Przy sporzgdzaniu sprawozdan z postepéw w realizacji projektu partnerzy
wiodacy muszg wskaza¢ wydatki i przychody potwierdzane przez KPS partneréw.
Wspdlny sekretariat przeprowadza kontrole wiarygodnosci tych danych na
etapie wyjasniania sprawozdan z postepu prac.

Po zakonczeniu projektu

Jezeli oczekuje sie, ze projekt bedzie generowat jakiekolwiek przychody po jego
zakonczeniu oraz przez trzy lata po zakoriczeniu Programu, odpowiednie
przychody netto nalezy zgtosi¢ do 1Z/WS i odliczy¢ w ostatecznym wniosku o
ptatnos$¢ w ramach Programu przedktadanym Komisji.

W zwigzku z tym w catkowitych wydatkach zadeklarowanych Komisji przed
zakoniczeniem Programu wszystkie przychody muszg zosta¢ zréwnowazone.

F.1.7.3 Ujmowanie innych wptywow srodkoéw pienieznych

Ujmowanie wptywow srodkow pienieznych z sektora publicznego

Koszty, na ktére udzielono juz wspoétfinansowanie z innych funduszy UE lub
ktore w catosci pokryto z innych funduszy miedzynarodowych, krajowych,
regionalnych lub lokalnych, nie kwalifikujg sie do uzyskania wspodtfinansowania
w ramach Programu.

Koszty wspotfinansowane z funduszy miedzynarodowych (np. UNESCO),
krajowych, regionalnych Ilub lokalnych sg kwalifikowalne jedynie pod
warunkiem, ze:

e kwota miedzynarodowego, krajowego, regionalnego lub lokalnego
dofinansowania nie przekracza wkfadu witasnego finansowego partnera
(15-50%, w zaleznosci od miejsca, w ktorym dany partner projektu ma
swojg siedzibe, oraz zrédta finansowania Programu); oraz
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e srodki krajowe, regionalne lub lokalne pochodzg z panstwa partnera
projektu.

Ujmowanie wptywow Srodkow pienieznych z sektora prywatnego

Wptywy prywatnych srodkéw pienieznych traktuje sie jako darowizny i dziatania
sponsoringowe, w zwigzku czym nie kwalifikujg sie do wspétfinansowania w
ramach Programu.

Przyktad: partner biznesowy wnosi wktad finansowy (w postaci darowizny lub
dziatania sponsoringowego) na rzecz wydarzenia, ktdre zorganizowano w
ramach realizacji projektu.

Interesy i rownowazne korzysci (sekcja ta zostanie opracowana na dalszym
etapie)

Zasady dotyczace widocznosci

Przepisy ogdlne

W ramach projektdw zazwyczaj opracowuje sie rézne dziatania informacyjne i
komunikacyjne, takie jak wydarzenia (np. konferencje, seminaria, konferencje
prasowe, briefingi, szkolenia), strony internetowe, dokumenty (prezentacje,
zaproszenia), publikacje (np. broszury, ulotki), materiaty promocyjne (np.
koszulki, torby, kubki, parasole), komunikaty prasowe, biuletyny, billboardy,
plakaty, tablice pamigtkowe, panele na pojazdy itp.

Przy opracowywaniu tego typu dziatan w projektach nalezy wykaza¢ wsparcie
z Programu i funduszy UE poprzez opatrywanie tych dziatan:

a) symbolem Unii Europejskiej zgodnie z charakterystykg techniczng
przedstawiong w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji 3 wraz
z odniesieniem do Unii Europejskiej;

3 ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) nr 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r. ustanawiajgce
zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w zakresie
szczegdtowych uregulowan dotyczacych transferu wktadéw z programéw i zarzadzania nimi,
przekazywania sprawozdan z wdrazania instrumentow finansowych, charakterystyki technicznej dziatan
informacyjnych i komunikacyjnych w odniesieniu do operacji oraz systemu rejestracji i przechowywania
danych. Dostepne pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?urizuriserv:0J.L .2014.223.01.0007.01.ENG
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b) odniesieniem do Zrdédta (zrédet) finansowania UE. Tres¢ odniesienia jest
nastepujaca: Unia  Europejska  (Europejski Fundusz = Rozwoju
Regionalnego), w jezyki angielskim lub odpowiednim jezyku narodowym;

c) logo Programu (zgodnie z charakterystykg techniczng przedstawiong
w podreczniku identyfikacji wizualnej dla Programu ,Interreg Region
Morza Battyckiego”).

Aby zapewni¢ zgodnos¢ z wymogami technicznymi dziatan informacyjnych
i komunikacyjnych, w odniesieniu do instrukcji tworzenia symbolu Unii oraz
okreslenia standardowej kolorystyki, partnerzy projektu powinni zapoznac sie
z tresdcig art. 3—5 rozporzadzenia (UE) nr 821/2014. Ponadto zdecydowanie
zaleca sie, aby partnerzy projektu zapoznali sie z wymogami zawartymi w art.
115-117 rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 oraz zataczniku XII do tego
rozporzadzenia. Wymienione powyzej dokumenty prawne zapewniajg istotne
informacje szczegétowe na potrzeby wdrazania dziatan komunikacyjnych
i informacyjnych.

Przepisy szczegdlne i wyjatki

W przypadku gdy partner projektu (tj. instytucja lub organizacja) prowadzi
strone internetowq lub strona zostata zatozona dla projektu, powinna ona
zawiera¢ krotki opis projektu, proporcjonalnie do poziomu udzielonego
wsparcia, obejmujacy jego cele i rezultaty oraz podkreslajacy, ze wsparcie
finansowe pochodzi z Programu/Unii Europejskiej* .Ta sama zasada ma
zastosowanie w przypadku publikacji drukowanych i elektronicznych.

Obowigzek umieszczania odniesied do funduszu nie ma zastosowania
w przypadku niewielkich przedmiotdw promocyjnych (np. dtugopisow).

Zasady dotyczgce widocznosci w przypadku sprzetu

Kazdy element wyposazenia, ktéry stanowi cze$¢ inwestycji w ramach danego
projektu i ktéry jest czesciowo lub w petni finansowany ze srodkéw Programu,
musi by¢ oznakowany etykietg zawierajgca:

e symbol Unii Europejskiej;

e odniesienie do Zzrodta (Zrodet) finansowania UE;

e |ogo Programu.

3% 7atacznik XII do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
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Etykiety nie mozna usuwaé nawet po zakonczeniu realizacji projektu.

Zasady dotyczace widocznosci w przypadku infrastruktury i budowy obiektéw

Jedli catkowite wsparcie publiczne na rzecz infrastruktury i budowy obiektow
udzielone w ramach projektu przekracza kwote 500 000 EUR, partnerzy
projektu majg obowigzek umieszczenia w kazdej lokalizacji inwestycji
tymczasowego billboardu, ktéry musi by¢ dobrze widoczny.

Niezaleznie od kwoty catkowitego wsparcia publicznego na realizacje projektu,
nie pézniej niz w trzy miesigce od zakonczenia budowy infrastruktury lub
obiektu, partnerzy projektu majg obowigzek umieszczenia statej tablicy lub
billboardu, ktére muszg by¢ dobrze widoczne.

Tablica/billboard musi zawieraé nastepujgce elementy:

e nazwe i gtéwny cel projektu;

e symbol Unii Europejskiej;

e odniesienie do zrddta (zrédet) finansowania UE;
e |ogo Programu.

Dotyczy wytacznie projektow seed money!!!
Oprécz wymogow przedstawionych szczegétowo powyzej, projekty seed money

muszg rowniez by¢ opatrzone logo SUE RMB.

F.1.9.2 Zgodnos¢i korekty finansowe

Nalezy zapewnié¢ zgodno$é¢ wszystkich projektow z zasadami dotyczgcymi
widocznosci. Przy realizacji projektow nalezy zachowac przyktadowe artykuty
promocyjne (np. pamieci USB, dtugopisy). Nalezy je przesta¢ na zyczenie KPS i
IZ/WS. W przypadku plakatéw, stoisk wystawowych, a w szczegdlnosci gdy
wydarzenie jest organizowane przez strony trzecie i wyprodukowano jedynie
niewielkg liczbe takich przedmiotéw, uznaje sie, ze zdjecie stanowi
wystarczajgcy dowdd potwierdzajacy ich prezentacje.

Niespetnienie wymogéw w zakresie widocznosci okreslonych w niniejszym
podreczniku Programu moze mie¢ konsekwencje finansowe w postaci np.
ograniczenia kosztow. Takie ciecia finansowe mozna zréwnowazyc
uwzgledniajgc skuteczng realizacje zatozen projektu.
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F.2

Przeglad etapow realizacji projektu i zwigzanych z nimi kosztéw

Okres realizacji projektu sktada sie z kilku etapow, w zaleznosci od jego rodzaju
(tj. projekt standardowy, projekt fazy rozszerzenia, projekt klastrowy lub
projekt w ramach priorytetu 4). W trakcie tych etapdw partnerzy projektu
i partner wiodgcy majg szereg obowigzkdw do wypetnienia. Ponadto
kwalifikowalnos¢ kosztow zalezy od etapu projektu. Ponizej przedstawiono
podsumowanie tego, co nalezy zrobic¢ i jakich regut nalezy przestrzegac przed
etapem realizacji projektu, w trakcie tego etapu oraz po jego zakoriczeniu.

Koszty przygotowawcze mogg zostaé zrefundowane po zatwierdzeniu projektu
przez KM w formie kwoty ryczattowej, na warunkach okreslonych w rozdziale
D.1.8.8.,Zwrot kosztow przygotowania projektu”.

Etap zawierania umowy rozpoczyna sie w dniu nastepujgcym po zatwierdzeniu
projektu przez KM i trwa co najmniej 2 petne miesigce.

Etap realizacji projektu w kazdym przypadku rozpoczyna sie w pierwszym dniu
miesigca kalendarzowego, a koriczy w ostatnim dniu miesigca kalendarzowego.

Ponadto trzy miesigce sg zarezerwowane dla projektéw w ramach tzw. etapu
zamkniecia na potrzeby sporzadzenia i poswiadczenia sprawozdania koricowego.

Koszty zwigzane z projektem wygenerowane i zaptacone podczas etapu
zawierania umowy, realizacji i zamkniecia sg kosztami kwalifikujgcymi sie do
wspotfinansowania. W ramach projektéw nalezy jednak sfinalizowaé realizacje
dziatan i produktéw przed zakonczeniem etapu realizacji.

Etap zamkniecia jest zarezerwowany wyligcznie na cele sporzadzenia
i poswiadczenia koncowego sprawozdania z postepu prac i w trakcie trwania
tego etapu nie mozna wprowadzaé zadnych nowych tresci. Doswiadczenie
pokazuje, ze realizacja ostatnich obowigzkédw o charakterze administracyjnym
zwigzanych ze sporzadzeniem sprawozdania i jego poswiadczeniem zajmuje
petne trzy miesigce w ramach etapu zamkniecia. W zwigzku z tym w odniesieniu
do danego projektu nalezy opracowa¢ doktadny plan, aby zapewnic
odpowiednig ilos¢ czasu na sporzgdzenie koncowych sprawozdan z postepu
prac. Ostatni dzie okresu zamkniecia stanowi ostateczny termin przedfozenia
sprawozdania koricowego.

Koszty projektu wygenerowane lub zaptacone po zakonczeniu okresu
zakonczenia nie kwalifikujg sie do wspotfinansowania w ramach Programu.

interreg-baltic.eu

113



interreg

Baltic Sea Region

EUROPEAM UNION

Podrecznik Programu | Interreg Region Morza Battyckiego

Ogtoszenie

zaproszenia

Ztozenie koncepcji
projektu

Decyzja KM w sprawie
koncepcji projektu

Zakonczenie naboru

Decyzje KM w

sprawie

finansowania

Data rozpoczecia
etapu realizacji

Data zakoriczenia
etapu realizacji

Data
zakornczenia
realizacji
projektu

Etapy realizac™
projektu

~ Stworzenie i
~ opracowanie
< koncepcji

Ramy czasowi,

s
.
P

-

Koszty =~
kwalifikowalr™

e

VA A A A A A A A A A e

Obowiazki .~
partnera

wiodacego i

-

partneréow g
projektu -

\\\\\\\\\\\

interreg-baltic.eu

Finalizacja i ztozenie
koncepcji projektu

Przygotowanie projektu

Kontrola i ocena koncepcji
projektu pod katem
dopuszczalnosci

Okoto 2-3 miesiecy (w tyl
ocena koncepcji projektu i
wydanie decyzji)

Rys. 5: Przeglgd etapow projektu

Finalizacja i przedtozenie
whnioskéw dotyczacych
projektow

Okoto 3 miesiecy

Kontrola i ocena wnioskd
dotyczacych projektédw po
katem dopuszczalnosci

Okoto 2-3 miesiecy

Koszty zwigzane z
opracowaniem projektu w
formie kwoty ryczattowej
wysokosci 15 000,00 EUR
(kwota wspotfinansowania
w ramach Programu)

Koszty kwalifikowalne
wytacznie w oparciu o:

- zatwierdzenie wniosku;
- zawarcie umowy o
dofinansowanie.

Ztozenie oryginatow
oswiadczen partneréw

Zawieranie umow

Co najmniej 2
miesigce

Koszty realizacji projektu

Koszty kwalifikowalne w oparciu o:
. wszystkie linie budzetowe okreslone w podreczniku
Programu

Ztozenie zmienionego)
formularza wniosku z
uwzglednieniem
whnioskow o
przedstawienie
wyjasnien

Zawarcie umowy o
dofinansowanie

Okres realizacji projektu

Realizacja

Maksymalnie 36 miesiecy
(okreslone przez wnioskodawce wiodgcego w
formularzu wniosku)

Przedkfadanie sprawozdan z postepow w
realizacji projektu standardowego co 6 miesigcy,
przedstawianie koniecznych wyjasnien
dotyczacych sprawozdan, otrzymywanie i
przekazywanie srodkéw finansowych

Ostateczny termin zlozenia pierwszego
sprawozdania:

- zawarcie umowy partnerstwa,

- okredlenie wskaznikéw wybranych
szczegdtowych rezultatéw.

Potowa okresu realizacji projektu:

- Srédokresowa samoocena.
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Zakonczenie

3 miesigce

Koszty kwalifikowalne:

. wszystkie koszty
zrealizowanych juz
dziatar mogg jeszcze
zostac optacone

Dziafania kwalifikowalne:

. koszty zwigzane z
dziataniami o
charakterze
administracyjnym w
ramach PP1 na etapie
zakoriczenia projektu.

Przedtozenie sprawozdania
koricowego dotyczacego
projektu wraz ze
szczegdtowymi zatgcznikami.

Po zakoriczeniu
projektu/brak dziatan

Brak

Prowadzenie
dokumentacji ksiegowej
dotyczacej projektu — 3
lata, poczawszy od dnia 3
grudnia w roku
przedtozenia Komisji
ostatecznego wniosku o
ptatnos¢ w odniesieniu dof
danego projektu.
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F.3

F.3.1

Linie budzetowe

W ramach Programu nalezy ustanowi¢ nastepujgce linie budzetowe dla kosztow
generowanych przez projekty:

e linia budzetowa 1 — koszty personelu;
e linia budzetowa 2 — wydatki biurowe i administracyjne;
e linia budzetowa 3 — koszty podrdzy i zakwaterowania;

e linia budzetowa 4 — koszty ekspertéw zewnetrznych i koszty ustug
zewnetrznych; oraz

e linia budzetowa 5 — wydatki na wyposazenie.

Pie¢ powyzszych linii budzetowych i zwigzane z nimi zasady opierajg sie na
wymogach okreslonych w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr
481/2014. Dodatkowo w odniesieniu do okreslonych rodzajow dziatan w
ramach projektéow, ktoérych koszty nie mogg zosta¢ wigczone w zakres
ktorejkolwiek ww. linii budzetowej ani innych zasad kwalifikowalnosci
zawartych w rozporzadzeniach UE, panstwa cztonkowskie mogq opracowywac
uzupetniajgce zasady kwalifikowalnosci.

W tym kontekscie panstwa cztonkowskie uczestniczagce w Programie ustanowity
specjalne zasady Programu i nastepujgce oddzielnie linie budzetowe:

e linia budzetowa 6 — infrastruktura i roboty budowlane;

e linia budzetowa 7 — wydatki na konkretne dziatania w ramach projektu (np.
wydatki na szeroko zakrojone badania naukowe na morzu itd.).

Powyzsze dodatkowe zasady Programu majg taki sam podstawowy charakter
jak przepisy aktu delegowanego i muszg by¢ w petni stosowane.

Linia budzetowa 1 — koszty personelu

W ramach tej linii budzetowej koszty kwalifikowalne to koszty zatrudnienia
brutto personelu organizacji partneréw projektu, formalnie zaangazowanego w
dziatania w ramach projektu.

Partnerzy projektu mogg zatrudniac¢ pracownikdw na nastepujgce sposoby:
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e w petnym wymiarze czasu pracy — pracownik poswieca 100% swojego
Czasu na prace przy projekcie35;

e w niepetnym wymiarze czasu pracy — na prace w zakresie dziatan w
ramach projektu przeznaczona jest jedynie cze$¢ godzin zapisanych w
umowie:

e przy stalym procencie czasu pracy w miesigcu;
e 7z elastyczng liczbg godzin pracy w miesigcu;
e nazasadzie pracy na godziny.

Ponizej przedstawiono opis ogdlnych zasad kwalifikowalnosci dotyczacych tej
linii budzetowej, kwalifikowalne sktadowe kosztow personelu oraz metody ich
obliczania.

F.3.1.1 Ogdlne zasady kwalifikowalnosci

Wydatki na koszty personelu kwalifikujg sie do refundacji pod nastepujgcymi
warunkami:

e wyptaty wynagrodzen s zwigzane z dziataniami w ramach projektu,
ktérych podmiot nie wykonywatby, gdyby nie realizowano danej
operacji;

e kwoty wynagrodzen s okreslone w umowie o prace, decyzji o
mianowaniu (zwanych dalej ,dokumentami zatrudnienia”) lub
przepisach prawa, odnoszacych sie do obowigzkdéw okreslonych w opisie
stanowiska pracy danego cztonka personelu.

Ptatnosci na rzecz oséb fizycznych pracujgcych dla partnera projektu na
podstawie umowy innej niz umowa o prace, lecz bedacej odpowiednikiem
takiej umowy, mogg by¢ zgtaszane jako wyptaty wynagrodzen. Partnerzy
projektu powinni wyjasnié i zgtosi¢ kontrolerom pierwszego stopnia warunki, na
jakich dana osoba fizyczna moze wykonywac prace na podstawie tego typu
umowy. Biorgc pod uwage, ze przepisy krajowe dotyczace tej kwestii mogg
rozni¢ sie w poszczegdlnych panistwach, w Programie nie zapewniono
powszechnie obowigzujgcej definicji tego terminu. Zamiast tego partnerzy

35 . . . P , .

W ramach Programu pracownik zatrudniony w petnym wymiarze godzin jest osobg, ktéra poswieca
wszystkie zapisane w umowie godziny pracy dziataniom w ramach projektu. W zwigzku z powyzszym
liczba zapisanych w umowie godzin moze by¢ nizsza niz maksymalny zgodny z prawem prég miesieczny w
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projektu majg obowigzek przedstawienia wyjasnienia w tym zakresie na
poziomie prawa krajowego i przepisow instytucjonalnych oraz przekazania
wyjasnien kontrolerom pierwszego stopnia.

Nalezy pamietaé, ze wszystkie umowy niebedgce odpowiednikami umowy
0 prace muszg by¢ zgodne z zasadami zamodwien publicznych i powinny zostaé
uwzglednione w ramach odpowiedniej linii budzetowe;.

F.3.1.2 Kwalifikowalne sktadowe kosztéw personelu

Za kwalifikowalne uznaje sie nastepujgce koszty brutto zatrudnienia personelu
projektu:

e wyptaty wynagrodzen okreslonych w umowie o prace, decyzji
o mianowaniu>® lub przepisach prawa, odnoszacych sie do obowiazkéw
okreslonych w opisie stanowiska pracy danego cztonka personelu;

e wszelkie inne koszty bezposrednio zwigzane z wyptatg wynagrodzen,
ponoszone i pokrywane przez pracodawce, takie jak podatki od
zatrudnienia i sktadki na zabezpieczenie spoteczne, w tym emerytury
i renty, objete zakresem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 883/2004, pod warunkiem ze:

e sg okre$lone w dokumencie zatrudnienia lub przepisach prawa;

e s zgodne z prawodawstwem, na ktdre powotuje sie dokument
zatrudnienia, oraz ze standardowymi praktykami w panstwie lub
organizacji, w ktérej dany cztonek personelu rzeczywiscie pracuje;
oraz

e nie podlegajg odzyskaniu przez pracodawce.

F.3.1.3 Obliczanie kosztow personelu

Pracownicy zatrudnieni w petnym wymiarze czasu pracy przypisuja 100%
swoich kosztéw zatrudnienia brutto do danego projektu. Zadne dodatkowe
obliczenia nie sg konieczne.

Koszty personelu zwigzane z pracownikami zatrudnionymi w niepetnym
wymiarze czasu pracy, ktorzy wykorzystujg jedynie cze$é catkowitego czasu
pracy na realizacje projektu, sg obliczane jako:

W odniesieniu do oséb fizycznych pracujacych dla organizacji partnera na podstawie umowy innej niz
umowa o prace mogg by¢ wtgczone do wyptaty wynagrodzen, a taka umowa moze by¢ uznana za
dokument zatrudnienia
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(1) staty procent kosztéw zatrudnienia brutto proporcjonalny do statego
odsetka godzin przepracowanych przy danym projekcie, bez obowigzku
ustanawiania oddzielnego systemu rejestracji czasu pracy; lub

(2) zmienna cze$¢ kosztow zatrudnienia brutto proporcjonalny do
zmieniajgcej sie z miesigca na miesigc liczby godzin przepracowanych
przy danym projekcie, na podstawie systemu rejestrowania pracy
obejmujgcego 100% czasu pracy danego pracownika.

W przypadku pracy w niepetnym wymiarze, o ktérej mowa w pkt 1, pracodawca
musi wydac dla kazdego pracownika dokument, w ktédrym okresla procent czasu
przeznaczonego na prace nad danym projektem.

W przypadku pracy w niepetnym wymiarze, o ktérej mowa pkt 2, refundacja
kosztodw personelu jest obliczana na podstawie stawki godzinowej ustalonej:

a) w wyniku podzielenia miesiecznych kosztéw zatrudnienia brutto przez
przewidziany w dokumencie zatrudnienia miesieczny czas pracy
wyrazony w godzinach; lub

b) w wyniku podzielenia ostatnich udokumentowanych rocznych kosztéw
zatrudnienia brutto przez 1 720 godzin37.

Stawki godzinowe obliczone na podstawie lit. a) i b) mnozy sie przez liczbe
godzin rzeczywiscie przepracowanych na rzecz danego projektu.

Koszty personelu dotyczgce osdb, ktére zgodnie z dokumentem zatrudnienia
pracujg na godziny, sg kwalifikowalne przez zastosowanie liczby godzin
rzeczywiscie przepracowanych przy danym projekcie i opartych na systemie
rejestrowania pracy do stawki godzinowej uzgodnionej w dokumencie
zatrudnienia.

F.3.1.4 Rejestracja czasu pracy

Pracownicy zatrudnieni w niepetnym wymiarze godzin w ramach systemu
zmiennej czesci kosztéw zatrudnienia brutto, zgodnie z pkt 2., musza
rejestrowac godziny poswiecone pracy na rzecz projektu.

Pracownicy pracujgcy w petnym wymiarze godzin i pracownicy, ktorzy
poswiecajg okreslony staty procent godzin na prace na rzecz projektu, nie
muszg rejestrowac czasu pracy dla projektu.

%’ zgodnie z art. 68 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
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Gdy jest to wymagane, liczba godzin przepracowanych przez pracownikéw na
rzecz rdéznych dziatan w ramach projektu powinna by¢ dobrze
udokumentowana oraz udostepniona na potrzeby kontroli pierwszego stopnia
i analizy danych zastanych przeprowadzanych przez 1Z/WS lub na potrzeby
audytu drugiego stopnia.

W celu wsparcia partneréw projektu w tym zadaniu administracyjnym 1Z/WS
opracuje modelowg karte czasu pracy, ktérg kazdy partner projektu bedzie
mogt dostosowac i z ktérej bedzie moégt korzystaé. Jezeli partnerzy projektu
posiadajg wtfasny system rejestracji godzin pracy pracownikdw, moga
wykorzysta¢ ten system na potrzeby projektu, o ile spetnione sg ponizsze
minimalne wymogi:

Karty czasu pracy lub réwnowazne dokumenty:

e 53 uzupetnianie indywidualnie dla kazdego pracownika;

e obejmujg liczbe godzin przepracowanych na rzecz projektu w ujeciu
dziennym; oraz

e sg podpisane przez pracownika i jego przetozonego.

Ponadto pracownicy pracujagcy w niepetnym wymiarze godzin zobowigzani
do stosowania karty czasu pracy muszg przygotowaé krétkie miesieczne
podsumowanie, w ktérym opiszg dziatania zrealizowane w ramach projektu.
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F.3.1.5 Ogdlny zarys: obliczanie i dokumentowanie kosztow personelu

Tabela 9: Obliczanie i dokumentowanie kosztow personelu

F
orma Obliczanie

zatrudnienia

(A) Zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy

Rejestracja godzin
pracy

Dokumentacja

kosztow personelu

100% kosztéw zatrudnienia brutto
przydzielone jest do projektu

(szczegotowe informacje mozna

znalezé powyzej w rozdziale 2.1.2).

Nie ma obowigzku stosowania

kart czasu pracy.

. Umowa o prace lub inny réwnowazny dokument dla

kazdego pracownika (zob. 2.1.1);

. Opis stanowiska, w ktérym okresla sie zadania w ramach

projektu;

. Dowdd optacenia kosztéow zatrudnienia brutto w ujeciu

miesiecznym.

(B) w niepetnym wymiarze czasu pracy

(B.1) przy statym procencie czasu pracy w miesigcu
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1. Umowa o prace lub inny rownowazny dokument (zob.
2.1.1) dla kazdego pracownika. W dokumencie
zatrudnienia muszg zostaé okreslone zadania i odsetek

Procent okreslony w umowie o| Nie ma obowigzku stosowania

prace lub w innym réwnowaznym| kart czasu pracy.

dokumencie =~ mnozy sie przez czasu przepracowanego miesiecznie na rzecz projektu.
miesieczne  koszty  zatrudnienia Pracodawca moze ewentualnie wystawi¢ dla kazdego
brutto danego pracownika. pracownika specjalny dokument, w ktérym okresli

odsetek czasu, jaki dany pracownik musi przepracowaé
na rzecz projektu (np. opis stanowiska);

2. Dokument, w ktérym okresla sie koszty zatrudnienia
brutto w okreslonym miesigcu pracy;

3. Przeglad comiesiecznych obliczen za kazdy okres
sprawozdawczy;

4. Dowdd optacenia kosztédw zatrudnienia brutto.

(B.2) z elastyczng liczba godzin pracy w miesigcu, takie jak:
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(B.2.1.) na| Liczba godzin faktycznie| Karty czasu pracy podpisane 1. Umowa o prace lub inny réwnowazny dokument (zob.
odstawie rzepracowanych na rzecz projektu| przez racownika i jego 2:1.1), w ktorym przedstawia sie zaangazowanie
P ) przep _ y proJ P _ P 'J g pracownika w projekt oraz stawke godzinowg;
ustalonej w| pomnozona przez stawke| przetozonego, na  ktérych 2. Opis stanowiska, w ktérym okreéla sie zadania w
umowie stawki| godzinowg okreslong w umowie o| wskazana jest liczba godzin ramach projektu (moze by¢ zawarty w umowie o
godzinowej prace. przepracowanych na rzecz prace);
. . . , 3. Obliczanie miesiecznego wynagrodzenia na podstawie
projektu i powigzanych zadan . . . . .
o ) liczby godzin zarejestrowanych w karcie czasu pracy i
W ujeciu  dziennym. System ustalonej w umowie stawki godzinowej;
rejestrowania  pracy  musi 4. Dowdd optacenia kosztéw zatrudnienia brutto.
obejmowaé 100% czasu pracy
pracownika.
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(B.2.2)
na podstawie

obliczane

miesiecznej stawki

godzinowej

Liczba godzin faktycznie
przepracowanych na rzecz
projektu pomnozona przez

wczesniej obliczong miesieczng

stawke godzinowq.

Miesieczng  stawke  godzinowa

oblicza sie przez podzielenie
miesiecznych kosztéow zatrudnienia
brutto przez miesieczny czas pracy
okreslony w dokumencie
zatrudnienia wyrazony w

godzinach.

Karty czasu pracy podpisane
przez pracownika i jego
przetozonego, na  ktdrych
wskazana jest liczba godzin
przepracowanych na rzecz
projektu i powigzanych zadan
W ujeciu dziennym. System
rejestrowania pracy  musi
obejmowaé 100% czasu pracy

pracownika.

Umowa o prace lub inny réwnowazny dokument (zob.
2.1.1), w ktérym przedstawia sie zaangazowanie
pracownika w projekt;

Opis stanowiska, w ktéorym okresla sie zadania w
ramach projektu (moze by¢ zawarty w umowie o
prace);

Obliczanie miesiecznych kosztéw zatrudnienia brutto
w odniesieniu do projektu na podstawie liczby godzin
zarejestrowanych w karcie czasu pracy i wczesniej
obliczonej stawki godzinowej;

Dokument ksiegowy, w ktérym okresla sie catkowite
wynagrodzenie brutto w danym miesigcu pracy;

Przyktadowy sposdb przeprowadzania obliczen:

— catkowita liczba godzin pracy w miesigcu zgodnie z umowgq: 168 godz.;

— catkowite wynagrodzenie brutto za styczeri: 5 000 EUR podzielone przez 168 godzin = miesieczna stawka godzinowa 29,76 EUR

(=5000/168);

— catkowita liczba godzin przepracowanych w danym miesigcu na rzecz projektu: 100 godz.;

— catkowite koszty projektu = 100 godz. * 29,76 EUR=2 976 EUR
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(B.2.3) obliczane
na podstawie
rocznej stawki

godzinowej

Liczba godzin faktycznie
przepracowanych na rzecz projektu
pomnozona przez wczesniej
obliczong roczng stawke godzinowa.
Stawke godzinowg oblicza sie przez
podzielenie ostatnich
udokumentowanych rocznych
kosztéw zatrudnienia brutto przez 1
720 godzin zgodnie z art. 68 ust. 2

rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013.

Karty czasu pracy podpisane
przez pracownika i jego
przetozonego, na  ktdrych
wskazana jest liczba godzin
przepracowanych na rzecz
projektu i powigzanych zadan
W ujeciu dziennym. System
rejestrowania pracy  musi
obejmowaé 100% czasu pracy

pracownika.

. Dokument

. Umowa o prace lub inny réwnowazny dokument (zob.

2.1.1), w ktérym przedstawia sie
pracownika w projekt;

zaangazowanie

. Opis stanowiska, w ktorym okresla sie zadania w ramach

projektu (moze by¢ zawarty w umowie o prace);

. Obliczanie miesiecznych kosztéw zatrudnienia brutto w

odniesieniu do projektu na podstawie liczby godzin
zarejestrowanych w karcie czasu pracy i wczesdniej
obliczonej stawki godzinowej;

ksiegowy, w ktérym okreslono ostatnie
catkowite roczne koszty zatrudnienia brutto za poprzedni
rok.

Przyktadowy sposdb przeprowadzania obliczen:

— roczne koszty zatrudnienia brutto za poprzedni rok 45 000 EUR podzielone przez 1 720 godzin

- stawka godzinowa 26,16 EUR (= 45 000/ 1 720);

— catkowita liczba godzin przepracowanych w danym miesigcu na rzecz projektu: 100 godz.;

— catkowite koszty projektu = 100 godz. * 26,16 EUR=2 616 EUR
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Organizacje odpowiedzialne za realizacje projektow powinny wybraé¢ sposéb
obliczania kosztéw personelu w odniesieniu do kazdego pracownika przed
rozpoczeciem realizacji projektu. Jezeli zostanie to uznane za konieczne,
pracownicy zatrudnieni w tej samej organizacji moga byC¢ rozliczani przy
zastosowaniu réznych metod obliczania. Zaleca sie, aby po wybraniu przez
partnerow projektu konkretnej metody obliczania, wybrana metoda byta
stosowana przez caty okres realizacji projektu. Jedna metoda obliczania
stosowana w odniesieniu do kazdego pracownika zwieksza przejrzystosc
i ufatwia przesdledzenie $ciezki audytu, dokumentowania i monitorowania
odpowiednich kosztéw.

Refundacja kosztéw personelu

Koszty personelu sg refundowane wytgcznie na podstawie jednej z wyzej
wymienionych metod obliczania.

F.3.1.6 Wktad rzeczowy: nieodptatna dobrowolna praca

Nieodptatna dobrowolna praca jest jedynym rodzajem wktadu®® rzeczowego
dopuszczalnym w ramach Programu.

Nieodptatng dobrowolng prace definiuje sie jako prace wykonywang na rzecz
projektu z wtasnej woli wolontariusza, ktéry nie otrzymuje zadnego
finansowego wynagrodzenia za swojg prace. Praca dobrowolna nie moze
stanowi¢ czesci ptatnych zlecen wolontariusza ani nie mozna jej przydzieli¢
pracownikom otrzymujgcym wynagrodzenie od partnera projektu lub
jakiejkolwiek innej organizacji. Ponadto zadania statutowe instytucji oraz
zarzadzenie projektem i zarzadzanie finansami nie moga by¢ realizowane
w ramach nieodptatnej pracy. Natomiast nieodptatna praca powinna by¢
realizowana w szczegdélnym celu, wnosi¢ wktad w tres¢ projektu i byc
ograniczona czasowo. Rezultaty nieodptatnej pracy powinny stanowi¢ wartosc¢
dodang dla projektu i przyczynia¢ sie do skutecznej realizacji produktow
projektu.

Przyktady:

— Student prowadzqcy dziatania badawcze, ktorych wyniki majg zostac
opublikowane w ramach projektu.

W tym przypadku nalezy tylko wyjasnic, czy student otrzymuje wynagrodzenie
(np. w formie stypendium od uniwersytetu lub innej organizacji) Jezeli otrzymuje

*#Artykut 69 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
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stypendium, jego wktadu w projekt nie mozna uznac za nieodptatng prace.

— Dziatania wolontariuszy organizacji pozarzqdowej przeprowadzone na rzecz
danego projektu, za ktdre wolontariusze nie otrzymujg Zadnego wynagrodzenia.

Dokumentacja nieodptatnej dobrowolnej pracy
Nieodptatni pracownicy muszg posiadac nastepujgce dokumenty:

e podpisang umowe miedzy wolontariuszem a organizacjg, w ktérej
okreslono czas trwania i warunki nieodptfatnej pracy;

e podpisang karte czasu pracy, na ktérej wskazano liczbe godzin, jaka
wolontariusz poswiecit na rzecz projektu.

Obliczenie i skiadanie sprawozdan w odniesieniu do nieodptatnej
dobrowolnej pracy

Jezeli chodzi o obliczanie nieodptatnej dobrowolnej pracy, partnerzy projektu
muszg sie upewnié, czy praca zostata obiektywnie wyceniona i ze stawki
godzinowe sg zblizone do wynagrodzenia za réwnowaing prace
przystugujacego w danym regionie/panstwie, lecz w zadnym razie nie wyzsze.

Co wiecej, nieodptatng dobrowolng prace mozna zgtasza¢ wytgcznie do kwoty
indywidualnego wktadu kazdego z partnerow projektu i podlega ona
monitorowaniu przy kazdym skfadaniu sprawozdania z postepu prac.

Dodatkowe koszty organizacji przyjmujacej, ktére sg konieczne i ponoszone
podczas realizacji dziatan oraz ktére pokrywajg pracownicy nieodptatni, mogg
zosta¢ przypisane do danego projektu (np. koszty wyjazdéw, ubezpieczenia,
koszty materiatéw).

F.3.1.7 Koszty niekwalifikowalne w ramach linii budzetowej 1

F.3.2

Nastepujace koszty nie sg kwalifikowalne:

e dobrowolnie poniesione opfaty, ktére nie zostaty uzgodnione w dokumencie
zatrudnienia lub réwnowaznych dokumentach (np. nieokreslone premie);

o koszty posrednie i wszelkie inne koszty biurowe i administracyjne nie mogg
zosta¢ uwzglednione w ramach tej linii budzetowej;

e diety ani zadne inne koszty podrdzy i zakwaterowania nie mogg zostac
uwzglednione w ramach tej linii budzetowe;.

Linia budzetowa 2 — koszty biurowe i administracyjne
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Koszty biurowe i administracyjne zwigzane z realizacjg projektu bedg obliczane
wedfug stawki ryczattowej w wysokosci do 15% bezposrednich
kwalifikowalnych kosztéw personelu39 .Poniewaz ponizej wymienione kategorie
wydatkdw sg objete stawka ryczattowg, nie powinny one zosta¢ uwzglednione
w ramach zadnej innej linii budzetowej. Co wiecej, w celu unikniecia
podwdjnego finansowania, partnerzy nie mogg zgtasza¢ zadnej z ponizszych
pozycji kosztow w innej formie, niz jako stawka ryczattowa okreslona
w Programie (np. koszty bezposrednie).

Nastepujace kategorie wydatkéw mogg by¢ zapisane w budzecie w ramach
niniejszej linii budzetowe;j:

e  czynsz za biuro;

e ubezpieczenia i podatki zwigzane z budynkami, w ktérych znajduje sie
personel, oraz z wyposazeniem biura (np. ubezpieczenie od pozaru, kradziezy);

e rachunki (np. za elektrycznos$¢, ogrzewanie, wode);
e materiaty biurowe;

e ogdblna ksiegowos¢ prowadzona w obrebie organizacji bedacej
beneficjentem;

e archiwa;

e konserwacja, sprzatanie i naprawy;

e ochrona;

e systemy informatyczne;

e  komunikacja (np. telefon, fax, internet, ustugi pocztowe, wizytowki);

e optaty bankowe za otwarcie konta i zarzgdzanie nim, jesli realizacja
projektu wymaga otwarcia osobnego rachunku bankowego; oraz

e  optaty z tytutu transnarodowych transakcji finansowych.

Nalezy zauwaiyé, ze wsparcie systemu informatycznego nabyte Ilub
dzierzawione przez organizacje partnerska w celu realizacji ogdlnych dziatan w
ramach projektu jest kwalifikowalne w ramach linii budzetowej 2 — Koszty
biurowe i administracyjne.
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F.3.3

W przypadkach gdy ekspert zewnetrzny zatrudniony jest do przeprowadzenia
okreslonych zadan merytorycznych dotyczgcych opracowania, zmian lub
aktualizacji okreslonego systemu informatycznego lub strony internetowe;j
projektu, koszt taki zostanie zaakceptowany w ramach linii budzetowej Eksperci
zewnetrzni i ustugi zewnetrzne. Koszt oprogramowania/sprzetu
informatycznego jest kwalifikowalny w ramach linii budzetowej Wyposazenie.

Obliczanie i dokumentowanie

Obliczenia na podstawie stawki ryczattowej w odniesieniu do kosztéw
biurowych i administracyjnych beda dokonywane automatycznie w kazdym
sprawozdaniu z postepu prac, z uwzglednieniem zgtoszonej kwoty
bezposrednich kosztéw personelu. Partnerzy projektu nie bedg musieli
przedstawia¢ Zzadnej dokumentacji (tj. faktur, potwierdzenia dokonania
ptatnosci) w odniesieniu do wydatkéw uwzglednionych w ramach linii
budzetowej 2, a pozycje wydatkdw nie powinny by¢ zawarte w wykazie
specyfikacji kosztéw w sprawozdaniach z postepu prac. Réznice w stosunku do
kosztow rzeczywistych nie podlegaja ani weryfikacji, ani kontroli. Ponadto
nadmierna lub niedostateczna rekompensata partneréw projektu wynikajaca
z obliczen jest dopuszczalna i nie musi byé dostosowywana do kosztow
rzeczywistych.

Linia budzetowa 3 — Koszty podrézy i zakwaterowania

W ramach tej linii budzetowej mozna uwzgledni¢ wytacznie koszty podrézy
i zakwaterowania personelu projektu. Wydatki na podréze i zakwaterowanie
zewnetrznych ekspertéw, gosci i dostawcow ustug muszg by¢ zapisane
w ramach linii budzetowej 4 — Koszty ekspertéw zewnetrznych i koszty ustug
zewnetrznych.

Zasadniczo podréz musi mie¢ znaczenie dla dziatan w ramach projektu oraz
wnosi¢ wartosciowy wktad w realizacje dziatan w ramach projektu
i dostarczanie produktéw projektu.

Wykaz kwalifikowalnych wydatkow:
e koszty podrézy (np. bilety, ubezpieczenie na podrdz i ubezpieczenie
samochodu, paliwo, przebieg, optaty za przejazd i optaty parkingowe);
e koszty positkow (inne niz koszty cateringu);
e koszty zakwaterowania;

e koszty wiz; oraz

interreg-baltic.eu

128



interreg

M UNION

Baltic Sea Region roees

Podrecznik Programu | Interreg Region Morza Battyckiego

F.3.4

e diety dzienne.

W przypadku gdy koszty podrézy, positkdw, zakwaterowania i wiz pokrywane sg
z diety dziennej, nie sg one refundowane dodatkowo i powinny zosta¢ optacone
z tej diety.

W przypadku, gdy koszty podrdzy optaca bezposrednio pracownik partnera
projektu, wydatki te bedg poswiadczone dowodem refundacji na rzecz tego
pracownika.

Zgodnie z ogdlng zasada, podréz bedzie sie odbywaé za pomocg najbardziej
ekonomicznego srodka transportu (np. podréz w klasie ekonomicznej zamiast
biznesowej). Co wiecej, o ile to mozliwe, nalezy wzig¢ réwniez pod uwage fakt,
czy dana metoda transportu jest przyjazna sSrodowisku (np. jezeli jest to
wykonalne, nalezy wybiera¢é przejazdy pociggami zamiast podrdézy
samolotowych).

Koszty podrézy poza unijng cze$¢ obszaru objetego Programem s3
kwalifikowalne zgodnie z art. 5 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 481/2014.
Szczegdtowe informacje dotyczgce wymogdéw w odniesieniu do takich kosztéw
przedstawiono w rozdziale F.4.

Dokumentacja:
e faktury lub réwnowazne dokumenty ksiegowe dotyczgce kosztéw
podrézy;
® potwierdzenie dokonania ptatnosci; oraz
e potwierdzenie refundacji kosztdw na rzecz pracownikdéw, w przypadku

gdy pracownicy bezposrednio zapfacili za podréz.

Linia budietowa 4 - Koszty ekspertow zewnetrznych i koszty ustug
zewnetrznych

W ramach tej linii budzetowej nalezy uwzgledni¢ koszty zewnetrznego
dostawcy ustug, eksperta lub konsultanta.

Koszty pracy (zob. definicja w opisie linii budzetowej 6) zwigzane z inwestycjami
i infrastrukturg nalezy zapisaé w ramach linii budzetowej 6.

Wydatki na zewnetrznych ekspertow i zewnetrzne ustugi bedg ograniczone do
ustug i wiedzy eksperckiej dostarczanych przez podmioty prawa publicznego lub
prywatnego inne niz organizacje partnerow projektu, badz przez osoby fizyczne,
inne niz pracownicy organizacji partnera projektu.
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Nastepujgce wydatki zewnetrzne sg kwalifikowalne w ramach tej linii
budzetowej:

opracowania lub badania (np. ewaluacje, strategie, dokumenty
koncepcyjne, projekty, podreczniki);

szkolenia;

ttumaczenia;

systemy informatyczne, opracowywanie, modyfikacja i aktualizacja stron
internetowych;

dziatania promocyjne i komunikacyjne, reklama i informacja zwigzane z
dang operacjg lub programem wspdtpracy;

zarzadzanie finansowe;

ustugi zwigzane z organizacja i realizacjg imprez lub spotkan (w tym
wynajem, catering lub ttumaczenie);

uczestnictwo w wydarzeniach (np. optaty rejestracyjne);

optaty za doradztwo prawne, optaty notarialne, koszty ekspertéw
technicznych i finansowych, pozostate optaty za ustugi doradcze i
ksiegowe;

prawa witasnosci intelektualnej;

kontrole (np. koszty kontroli pierwszego stopnia)”;

koszty certyfikacji i audytu na szczeblu programu®;

gwarancje udzielone przez banki lub inne instytucje finansowe,
w przypadku gdy takie gwarancje s3 wymagane na podstawie prawa
unijnego lub krajowego badZz dokumentu programowego przyjetego
przez komitet monitorujacy;

podréz i zakwaterowanie ekspertow zewnetrznych, prelegentéow
zewnetrznych, zewnetrznych przewodniczacych posiedzen i dostawcéw
ustug; oraz

inna okre$lona wiedza ekspercka i ustugi niezbedne dla projektu.

Aby wyzej wymienione wydatki zostaty zatwierdzone do refundacji w ramach
Programu, muszg spetniaé ponizsze warunki:

dane zadanie jest niezbedne dla realizacji danego projektu;

9 Art 125 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 23 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 1299/2013.
1 Art. 126 i 127 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
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F.3.5

cena za ustugi zewnetrzne Ilub ekspertéw zewnetrznych zostafa
obliczona w rozsgdny sposoéb i zgodnie ze standardowymi stawkami
obowigzujgcymi w panstwie, w ktérym siedzibe ma partner projektu
bedacy strong umowy;

postepowano zgodnie z zasadami Programu, odpowiednimi przepisami
krajowymi i wspélnotowymi dotyczgcymi zamdwien publicznych; oraz

w odniesieniu do wszystkich uméw zachowano podstawowe zasady
przejrzystosci, niedyskryminacji i rownego traktowania okreslone
w Traktacie WE.

Dokumentacja:

dokumentacja zamowienia publicznego;
faktury;

potwierdzenie dostarczenia ustug lub towaréw;
potwierdzenie dokonania ptatnosci.

Koszty niekwalifikowalne:

podstawowe kursy (np. jezykowe, ksiegowosci, obstugi MS Office);
eksperci zewnetrzni lub ustugi zewnetrzne swiadczone przez personel
zatrudniony przez partnera projektu (np. niezalezne osoby realizujgce
projekty na zlecenie pracujgce rownolegle do pracownikéw
zatrudnionych); oraz

zewnetrzna wiedza ekspercka lub ustugi zewnetrzne zapewniane przez
innych partnerdw projektu.

Linia budzetowa 5 — Koszty wyposazenia

Wyposazenie w ramach linii budzetowej 5 mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
W ramach Programu wprowadza sie rozrdznienie miedzy wyposazeniem
potrzebnym i wykorzystywanym do realizacji dziatan w ramach projektu
a wyposazeniem jako integralng czescig inwestycji, a zatem produktu projektu.
Rdznica miedzy tymi dwiema kategoriami jest nastepujaca:

Przez wyposazenie projektu nalezy rozumie¢ narzedzia i urzadzenia
zakupione przez partnera projektu lub bedgce juz w jego posiadaniu,
ktore sg niezbedne do wykonywania przez personel projektu codziennej
pracy lub potrzebne do realizacji pewnych szczegdlnych dziatan
w ramach projektu (np. elementy sprzetu komputerowego Ilub
oprogramowania, umeblowanie biura).
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Wyposazenie bedace czescig inwestycji (np. wyposazenie techniczne
lub rozwigzanie techniczne itp.) zdefiniowano w rozdziale D.1.3.
Wyposazenie bedgce czescia inwestycji okresla sie jako towary
w rozumieniu Programu i nie nalezy ich myli¢ z innymi pozycjami
kosztéw, takimi jak roboty zwigzane z inwestycjami, ktére sa
uwzglednione w linii budzetowej 6.

W ramach tej linii budzetowej kwalifikowalne sg koszty zakupu, wynajmu lub
dzierzawy nastepujacych pozycji:

sprzet biurowy;

sprzet komputerowy i oprogramowanie;
meble i instalacje;

sprzet laboratoryjny;

maszyny i urzadzenia elektryczne;
narzedzia lub przyrzady;

pojazdy;

inny sprzet niezbedny dla projektu.

Koszty zakupu sprzetu uzywanego mogg by¢ kwalifikowalne, pod warunkiem ze:

nie otrzymano na ten cel zadnej innej pomocy z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych;

jego cena nie przekracza ceny ogdlnie przyjetej na rynku;

sprzet posiada wtasciwosci techniczne niezbedne dla danego projektu
operacji oraz odpowiada obowigzujgcym normom i standardom.

Ogolne zasady kwalifikowalnosci:

brak finansowania z jakiegokolwiek innego instrumentu finansowego
(np. unijnego, krajowego, miedzynarodowego);

powigzane wyposazenie nie zostato w catosci zamortyzowane;
nieuwzglednienie w ramach zadnej innej linii budzetowej;

powigzane wyposazenie nie zostato zakupione od innego partnera
projektu;

koszty wyposazenia zostaty poniesione w kwalifikowalnym okresie
trwania projektu (np. w przypadku wyposazenia, ktére zostato nabyte
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przed rozpoczeciem projektu, nie zostatlo wczesniej w catosci
zamortyzowane i byto wykorzystywane do celdw projektu,
kwalifikowalna jest wyfacznie amortyzacja za odpowiedni okres trwania
projektu);

e zakup zgodnie z odpowiednimi procedurami udzielania zamodwien
publicznych; oraz

e wyposazenie jest niezbedne dla realizacji projektu, a jego cechy i funkcje
odpowiadajg potrzebom projektu.

F.3.5.1 Koszty kwalifikowalne wyposazenia projektu

Zgodnie z o0gdlng zasadg, w odniesieniu do catego wyposazenia projektu
(nabytego przed rozpoczeciem realizacji projektu lub w jego trakcie) do
projektu mozna przypisa¢ jedynie koszty amortyzacji. W przypadku
wyposazenia wynajmowanego lub dzierzawionego przez okreslony okres
podczas realizacji projektu koszty wynajmu lub dzierzawy za dany okres sg
kwalifikowalne.

Obliczanie amortyzacji lub rownowazny podziat cze$ci wyposazenia powinny
by¢ przeprowadzone wedtug uzasadnionej i sprawiedliwej metody oraz
powinny by¢ zgodne z przepisami krajowymi lub instytucjonalnymi. Koszty
amortyzacji wyposazenia powinny zosta¢ przypisane do okresu, w jakim
wyposazenie byto uzytkowane do celéw projektu.

Przyktad:

Dany element wyposazenia byt uzytkowany od potowy stycznia do potowy maja.
Oznaczafoby to, ze wyposazenie uzytkowano przez 5 miesiecy kalendarzowych
przez okres wynoszqcy tgcznie 4 miesigce. Cena wyposazenia wynosita 3 600
EUR a roczna amortyzacja 1 200 EUR. Dzielgc te roczng amortyzacje przez 12
miesiecy, amortyzacja miesieczna wynositaby 100 EUR. Chociaz w ramach
projektu uzytkowano dane wyposazenie przez 4 miesigce, koszty amortyzacji
powinny obejmowac petne miesigce kalendarzowe, niezaleznie od tego, w jakim
momencie danego miesigca rozpoczeto uzytkowanie wyposazenia. W podanym
przyktadzie w ramach projektu mozna by zgtosic 500 EUR (=5 miesiecy
kalendarzowych x 100 EUR).

Jezeli zgodnie z przepisami krajowymi dane wyposazenie nie podlega
amortyzacji (np. sg to aktywa o matej wartosci), catkowite koszty zakupu,
wynajmu lub dzierzawy mogtyby zostaé przypisane do danego projektu.
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Wyposazenie w ramach tej kategorii nie musi by¢ wykorzystywane do celéw
projektu po zakoriczeniu jego realizacji. Ponadto po zakorniczeniu uzytkowania
danego wyposazenia, nie musi ono pozostawaé wtasnoscig partnera projektu,
ktory zgtosit powigzane koszty.

F.3.5.2 Koszty kwalifikowalne wyposazenia bedacego czescig inwestycji

F.3.6

Jezeli wyposazenie jest czescig pozycji inwestycji lub w petni stanowi pozycje
inwestycji, ktéra zostata zaplanowana i zatwierdzona w ramach Programu,
kwalifikowalny jest catkowity koszt tego wyposazenia, tj. catkowita amortyzacja.

Jezeli wyposazenie nalezy do tej kategorii, zachowane muszg by¢ ponizsze
zasady:

® wyposazenie musi by¢ czescig produktu inwestycji okreslonego
w formularzu wniosku;

® wyposazenie powinno by¢ wykorzystywane wytacznie do celéw projektu
podczas realizacji projektu, a przeznaczenie danego wyposazenia oraz
jego wtasciciel nie mogg sie zmienié przez okres co najmniej 5 lat od
dnia zakonczenia projektu.

Wyposazenie wspoffinansowane w ramach Programu musi odpowiadac
zasadom dotyczgcym widocznosci okreslonym w art. 115 rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 i w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) nr 821/2014.
Szczegbtowe wytyczne dotyczgce tych wymogow przedstawiono w rozdziale
F.1.9.

Dokumentacja:

dokumenty dotyczgce zamédwien;

faktury;

w stosownych przypadkach obliczenia kosztow amortyzacji;
potwierdzenie odbioru i instalacji sprzetu/realizacji inwestycji; oraz

potwierdzenie dokonania ptatnosci.

Linia budzetowa 6 — infrastruktura i roboty budowlane

Ta linia budzetowa obejmuje koszty zwigzane z inwestycjami o charakterze
infrastrukturalnym lub roboty budowlane, ktére nie zostaty ujete w ramach
innych linii budzetowych.

W ramach Programu ,obiekt budowlany” zdefiniowano zgodnie z definicja
okreslong w dyrektywie 2014/24/UE, art. 2, jako wynik catosci robot
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budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii lgdowej i wodnej, ktory
moze samodzielnie spetniac funkcje gospodarczg lub techniczna.

W zwigzku z tym realizacja — lub projekt wraz z realizacjg robét budowlanych —
jak réwniez koszty zwigzane z przygotowaniem terenu pod budowe, dostawg,
obstugg, instalacjg, renowacjg powinny zosta¢ ujete w linii budzetowe;.

Ogodlne zasady kwalifikowalnosci

Koszty zwigzane z infrastrukturg i robotami budowlanymi sg kwalifikowalne pod
warunkiem, ze spetnione zostang nastepujgce ogdlne wymogi:

zostaty zatwierdzone w ramach Programu;

® ta sama pozycja wydatkdw nie jest objeta wsparciem z innego funduszu

UE (tj. nie jest dozwolone podwdjne finansowanie)*’;

podlegajg majacym zastosowanie przepisom dotyczagcym zamowien
publicznych, a kazda organizacja partnerska jest odpowiedzialna za
zapewnienie, aby przepisy te byly przestrzegane; oraz

sg zgodne z majgcymi zastosowanie zasadami dotyczgcymi widocznosci
obowigzujgcymi w UE i w ramach Programu.

Przeznaczenie danej infrastruktury oraz jej wiasciciel nie mogg ulec zmianie

przez okres co najmniej 5 lat od dnia zakoriczenia projektu.

F.3.6.1 Szczegotowe zasady majace zastosowanie w przypadku danej linii budzetowej

Wydatki w ramach ww. linii budzetowej s3 kwalifikowalne zgodnie

z nastepujgcymi zasadami:

catkowite koszty zwigzane z infrastrukturg i robotami budowlanymi
realizowanymi w ramach projektu sg kwalifikowalne, tj. nie jest
konieczna amortyzacja;

nalezy dostarczyé dokumenty okreslajgce wtasciciela dziatek Ilub
budynkéw w miejscu, w ktdrym prowadzone bedg roboty budowlane (t;j.
dziatki lub budynki muszg by¢ wtasnoscig partnera projektu);

muszg zostaé spetnione wszelkie obowigzkowe wymogi okreslone
w przepisach UE i w przepisach krajowych, dotyczgce odpowiednich
inwestycji w infrastrukture (np. studia wykonalnosci, oceny
oddziatywania na srodowisko, pozwolenie na budowe).

2 Art. 65 ust. 11 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
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F.3.7

Dokumentacja:

e dokumenty dotyczgce zamédwien;

® umowy (zawierajgce wyrazne odniesienie do projektu i do Programu.
W przypadku umoéw opartych na dziennym wynagrodzeniu nalezy
okresli¢c wysokos$¢ takiego wynagrodzenia, a takze liczbe dni objetych
umowa i catkowitg kwote umowy);

e faktury; oraz

e potwierdzenie dokonania ptatnosci.

Linia budzetowa 7 — wydatki na konkretne dziatania w ramach projektu (np.
wydatki na dziatania badawcze na morzu prowadzone na szerokq skale itp.)

Wiekszos¢ kosztow zwigzanych z projektem mozna przypisa¢ do szesciu linii
budzetowych przedstawionych powyzej. W wyjatkowych przypadkach mogg sie
jednak pojawi¢ koszty zwigzane z projektem, ktdrych nie mozna witgczyé do
zadnej z gtoéwnych linii budzetowych (np. nie mozna ich zgtosi¢ w ramach
kosztéw bezposrednich lub nie sg one objete stawkg ryczattowg w przypadku
kosztéw biurowych i administracyjnych). W przypadku takich wyjgtkowych
sytuacji moze by¢é wymagane zgtaszanie specjalnych kosztéw zwigzanych
z projektem w oparciu o warianty kosztéw uproszczonych, tj. standardowg
skale kosztow jednostkowych™.

Zastosowanie standardowej skali kosztow jednostkowych oznaczatoby
okreslenie jednostki(-ek) kosztow w odniesieniu do niektérych konkretnych
dziatan w ramach projektu. Wartos¢ takiej jednostki bytaby ustalana np. w
oparciu o sprawdzone dane historyczne odpowiedniego partnera projektu.
Nalezatoby okresli¢ i uzasadni¢ maksymalng liczbe niezbednych jednostek.
Kwote przypadajgcg na jednostke nalezatoby obliczy¢ i uzasadnié. Stosowne
obliczenia oraz dokumentacje nalezy ztozy¢ wraz z wnioskiem.

Zasadniczo istotne jest, aby koszty objete linig budzetowg 7 nie zostaty
zgtoszone w ramach zadnej innej linii budzetowe;j.

Jezeli w ramach projektu zaktada sie, ze niektdre koszty muszg zostac zapisane
w budzecie w ramach linii budzetowej 7, nalezy ztozy¢ do WS formalny wniosek
w tej sprawie. WS ocenia wniosek i jezeli koszty kwalifikujg sie w ramach tej
kategorii, udostepnia wnioskodawcy wiodgcemu dostep do tej linii.

3 Art. 67 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
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F.4

F.4.1

Whioskodawca wiodacy, podczas planowania kosztéw w ramach tej linii
budzetowej, zobowigzany jest do przestrzegania wytycznych sporzgdzonych
przez WS.

Przyktad:

Partner projektu jest wtascicielem statku badawczego, ktdry bedzie potrzebny
przez kilka dni do celéw dziatania w ramach projektu. Organizacja partnerska
posiada dokumentacje dotyczgcqg kosztow  historycznych  zwigzanych
z eksploatacjg statku (np. ubiegtorocznych kosztow zwigzanych ze zuzyciem
paliwa i konserwacjq). Dzielgc roczne koszty przez liczbe dni pracy w ubiegtym
roku mozna obliczy¢ sredniqg wysokosc dziennych kosztow ponoszonych w tymze
roku. W tym wypadku specyfikacja jednostki we wniosku mogtaby brzmiec
,dzienn badawczy na statku”, liczba jednostek odpowiadataby maksymalnej
spodziewanej liczbie dni, przez ktore statek bytby uZytkowany, zas kwota
przypadajgca na jednostke odpowiadataby Sredniemu dziennemu kosztowi
w poprzedzajgcym roku.

Koszty niekwalifikowalne w ramach linii budzetowej 7:
o koszty kwalifikowalne jako koszty bezposrednie w ramach pozostatych
linii budzetowych (np. wytacznie koszty ustug zewnetrznych); oraz

e koszty ujete w ramach stawki ryczattowej linii budzetowej 2.

Dziatania finansowane w ramach EFRR realizowane poza unijng czescig
obszaru objetego Programem

Definicja i okreslenie dziatan spoza unijnej czesci obszaru objetego Programem

Zgodnie z ogdlng zasada, dziatania w ramach projektu wspdtfinansowane
z EFRR muszg by¢ realizowane na czesci obszaru objetego Programem
obejmujgcej terytorium Unii Europejskiej. W przypadku programéw
transnarodowych, zakres projektu moze jednak wymaga¢ wspotpracy
i wspdlnych dziatan z organizacjami z panistw znajdujgcych sie na terytorium
Unii Europejskiej, lecz poza obszarem objetym Programem, a takze z panstw
trzecich.

Majgc na celu utatwienie realizacji takich dziatan instytucja zarzadzajgca moze
wyrazi¢ zgode na realizacje catego projektu lub jego czesci, a takze dziatan
w ramach tego projektu finansowanych z EFRR, poza obszarem Unii
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Europejskiej objetym Programem®*.0znacza to, ze partnerzy projektu z pafstw
cztonkowskich znajdujgcych sie na obszarze objetym Programem, ktérzy
korzystaja ze wspotfinansowania w ramach EFRR, mogg w stosownych
przypadkach realizowa¢ dziatania w panistwach trzecich lub w panistwach
cztonkowskich nie biorgcych udziatu w Programie. Jezeli dziatania (w tym
podroz) lub wydarzenia wchodzg w zakres tej kategorii, muszg zostac spetnione
nastepujgce wymogi:

e dziatanie lub wydarzenie przynosi korzys¢ obszarowi objetemu Programem;
e dziatanie lub wydarzenie jest niezbedne dla realizacji projektu;

e instytucja zarzadzajaca zatwierdzita wczesniej realizacje lub potwierdzita
znaczenie dziatania lub wydarzenia.

Dziatania (w tym podrdz) lub wydarzenia realizowane poza unijng czescia
obszaru objetego Programem, lecz w panstwach objetych Programem
(Norwegia, Rosja i Biatorus), nie wymagajg wczesniejszego zatwierdzenia przez
1Z/WS.

Inne wyjatki od tej zasady obejmujg dziatania i wydarzenia o charakterze
promocyjnym lub stuzgce wzmacnianiu potencjatu, realizowane poza unijng
czescig obszaru objetego Programem, gdyz nie wymagajg one formalnej
kategoryzacji jako operacje spoza obszaru objetego Programem i nie wymagajg
wczesniejszego zatwierdzenia przez 1Z/WS % Przedmiotowe wydarzenia
i dziatania powinny jednak nadal przynosi¢ wyrazng korzy$¢ obszarowi
objetemu Programem i by¢ niezbedne dla realizacji projektu.

Nalezy zauwazyé¢, ze w niniejszym rozdziale nie zawarto informacji dotyczacych
organizacji spoza unijnej czesci obszaru objetego Programem, ktére mogg staé
sie oficjalnymi partnerami projektu. Wymogi w tym zakresie przedstawiono w
rozdziale C.1.4.

Okredlenie czy dziatanie wchodzi w zakres unijnej czesci obszaru objetego
Programem:

Lokalizacja dziatania jest czynnikiem decydujgcym przy okreslaniu czy jego
realizacja wchodzi w zakres unijnej cze$ci obszaru objetego Programem.
Ustalenie lokalizacji dziatania jest stosunkowo tatwe. Na przyktad w przypadku
inwestycji lub infrastruktury czynnikiem decydujgcym jest jej lokalizacja.

** Art. 20 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013.
> Art. 20 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013
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Natomiast w przypadku zakwaterowania i wyzywienia decydujgcym czynnikiem
jest fakt, czy zakwaterowanie jest zlokalizowane/wyzywienie jest dostarczane
w obrebie unijnej czesci obszaru objetego Programem, czy poza nia.
W  przypadku innych dziatan o charakterze niematerialnym czynnikiem
decydujacym jest lokalizacja partnera projektu, ktéry ponosi koszty danego
dziatania.

F.4.2 Prég finansowy i monitorowanie

Na dziatania i wydarzenia spoza unijnej czesci obszaru objetego Programem
mozna wydac¢ nie wiecej niz 20% kwoty przydzielonej w ramach EFRR.
W ramach tego progu ujete sg réwniez fundusze EFRR przydzielone partnerom
projektu znajdujgcym sie poza obszarem objetym Programem (wiecej
informacji mozna znalez¢ w rozdziale C.1.4). Dziatania o charakterze
promocyjnym lub stuzgce wzmacnianiu zdolnosci nie bedg obliczane w ramach
tego progu.

Aby mie¢ mozliwos¢ monitorowania progu, 1Z/WS bedg $ledzi¢ wydatki
generowane poza unijng czescig obszaru objetego Programem na szczeblu
projektu i zgtaszaé¢ je w okresowym sprawozdaniu z postepu prac. Zostanie
w tym wzgledzie udostepniona sekcja, gdzie partnerzy projektu bedg mogli
wprowadzaé odpowiednie dane.

F.5 Podziat kosztow

Od kazdego partnera oczekuje sie, ze wniesie swoj wkfad do planu pracy
projektu w postaci indywidualnych dziatan. Koszty dziatan sg zapisywane
w budzecie i po poswiadczeniu zgtaszane jako wydatki kazdego z partnerdéw.
Dlatego tez na etapie tworzenia projektu niezbedne jest odpowiednie
rozplanowanie zadan i budzetu w ramach partnerstwa.

W tych okolicznosciach tzw. koszty dzielone, metoda rozliczania polegajaca na
proporcjonalnej alokacji niektérych wydatkéw poniesionych przez partnera
w ramach projektu i przydzieleniu ich innym partnerom projektu, nie s3
dozwolone w okresie realizacji Programu 2014-2020. Poniewaz stanowi to
znaczgcg roznice w poréwnaniu z poprzednimi okresami Programu, partnerzy
projektu powinni zwracac szczegdlng uwage na te nowg zasade i zgodnie z nig
planowac projekty oraz budzet.

F.6 Plany finansowe i anulowanie finansowania

Nalezy ostroznie planowa¢ budzet i wydatki w ramach projektu, gdyz niepetne
wykorzystanie sSrodkéw moze skutkowac ich anulowaniem. Jezeli fundusze
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w ramach EFRR nie sg wydawane zgodnie z okreslonym harmonogramem (tzw.
zasada ,N+3”), Komisja Europejska anuluje S$rodki, ktére nie zostaty
wydatkowane w ramach Programu46. W takiej sytuacji, i gdy skutkéw
anulowania nie mozna unikngé¢ w inny sposéb, srodki przyznane dla projektu
bedg musiaty zosta¢ ograniczone.

W celu unikniecia lub ograniczenie niepetnego wykorzystania $rodkéw
w ramach projektu, 1Z/WS zaleca co nastepuje:

e wskaznik wydatkowania jest zazwyczaj nizszy na poczatkowym etapie
realizacji projektu. W zwigzku z tym nie zaleca sie ujmowania w planie
zbyt ambitnych wskaznikéw wydatkowania na poczatku realizacji
projektu, chyba ze istnieje pewno$¢ co do sprawnego uruchomienia
projektu; oraz

e docelowy poziom wydatkdw catego projektu powinien wynikaé
z docelowych poziomdw na poszczegdlnych partneréw. W zwigzku z tym
konieczne jest, aby kazdy z partneréw posiadat wiasny realistyczny plan
wydatkdw.

Anulowanie finansowania: jakich projektéw moze dotyczy¢?

Decyzja o tym, ktérych projektéw dotyczy anulowanie, bedzie sie opierata na
ocenie planu wydatkéw w ramach projektu okreSlonego w umowie
o dofinansowanie i na faktycznym wskazniku wydatkowania projektow.

Z doswiadczenia wynika, ze wydatkowanie w ramach projektu podczas
pierwszych miesiecy realizacji jest opdinione i Zze mozna tolerowac
niewykorzystanie s$rodkdéw w wysokosci 10%. Uwzgledniajagc te kwestie,
anulowanie finansowania bedzie w pierwszej kolejnosci dotyczyto projektéw,
w przypadku ktorych ukoriczono w potowie etap realizacji i w przypadku
ktorych niewykorzystanie srodkow jest rowne 10% lub przekracza ten poziom
w porownaniu z planem wydatkdw w ramach projektu okreslonym w umowie
o dofinansowanie. W przypadku gdy kwota finansowania anulowana na
poziomie Programu nie moze by¢ zrekompensowana w ramach cie¢ budzetu,
okreslonych w powyzszej procedurze, 10% prog zostanie obnizony, a do
procedury anulowania zostang wtgczone dodatkowe projekty.

“° Art. 86-88 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
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Obliczanie kwoty, ktorej dotyczy anulowanie

Okres odniesienia, stuzgcy obliczeniu srodkéw projektu, ktdre majg zostaé
anulowane, rozpoczyna sie wraz z pierwszym okresem sprawozdawczym
projektu, zas koniczy z najbardziej aktualnym okresem sprawozdawczym w roku,
ktorego anulowanie dotyczy.

Dla okresu odniesienia, réznice miedzy celem projektu (kwotg planowanych
whnioskéw o pfatnosc (tylko EFRR)) a rzeczywistg wartoscig wnioskdw o ptatnosé
(suma kwalifikowalnych wnioskdw o ptatnosc i ptatnosci (tylko EFRR)) — w obu
przypadkach kumulowanych do korica ostatniego okresu sprawozdawczego —
oblicza sie w procentach i w EUR.

Kwota przekraczajgca prog 10% jest maksymalng kwota, jaka moze zostaé
anulowana w ramach finansowania projektu z EFRR.

Po otrzymaniu od Komisji oficjalnych informacji dotyczgcych kwoty, jaka ma
zostac anulowana z funduszy Programu w roku N, 1Z/WS oblicza kwote, jaka ma
zosta¢ anulowana z funduszy projektu.

Ocena i obliczenie 1Z/WS podlegajg zatwierdzeniu przez komitet monitorujgcy.
W rezultacie w projektach, ktérych dotyczy anulowanie, trzeba obnizy¢
wspotfinansowanie planowanych wnioskéw o pfatnos¢ w ramach EFRR
z ostatniego okresu sprawozdawczego, rozpoczynajac od pierwszego. Po
zmniejszeniu  wspoétfinansowania budzet przypisany na kazdy okres
sprawozdawczy nie moze by¢ nizszy od kwoty rzeczywiscie wyptaconej z EFRR w
danym okresie sprawozdawczym. W przypadku pojawienia sie takiej sytuacji,
IZ/WS poinformuje partneréw o odpowiednich procedurach.
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G.1

Realizacja projektu i sprawozdania z postepu prac

Wsparcie w ramach Programu na rzecz realizacji projektu

W ramach Programu dostarczane sg rdézine narzedzia i organizowane sg
wydarzenia majgce na celu wsparcie realizacji projektow. Oddziaty wspdlnego
sekretariatu (WS) w Rydze i w Rostocku $wiadczg ustugi na rzecz partneréw
wiodacych o Urzednicy ds. projektu, finansow i komunikacji pomagajg
w kwestiach zwigzanych z realizacjg projektu, a takze ze sprawozdawczoscig
z dziatan w ramach projektu i w kwestiach zwigzanych z wydatkami. W ramach
Programu zaleca sie, aby korzystac¢ ze wsparcia oferowanego przez WS w celu
skutecznej realizacji projektéw.

Seminaria dla partneréw wiodgacych

W okoto trzy miesigce po zatwierdzeniu projektu WS zaprasza podmioty
realizujgce projekty na seminarium dla partnerdw wiodgcych. Koordynatorzy
projektéw i kierownicy ds. finansdw majg szanse zapoznad sie z praktycznymi
informacjami na temat realizacji projektu i na temat zarzadzania nim. Tematy
poruszane na seminarium obejmujg kwalifikowalnos¢ wydatkdw, procedury
zwigzane z monitorowaniem i sprawozdawczoscia, kontrole pierwszego stopnia
oraz pfatnosci. Ponadto WS przedstawia oczekiwania zwigzane z Programem
w stosunku do komunikacji w ramach projektu. Na seminariach takich dostepne
sg platformy tematyczne, w ramach ktérych mozina przedyskutowac rdine
kwestie z WS, jak réwniez z innymi przedstawicielami projektu.

Seminaria poswiecone zagadnieniom finansowym

Pod koniec pierwszego okresu sprawozdawczego WS zaprasza podmioty
realizujgce projekty na seminarium finansowe. Podczas seminarium kierownicy
ds. finanséw partneréw wiodgcych i kontrolerzy pierwszego stopnia otrzymuja
dalsze, bardziej szczegétowe informacje na temat zasad kwalifikowalnosci,
procedur w zakresie sprawozdawczosci, kontroli i audytu. Seminaria finansowe
oferujg réwniez mozliwo$¢ przedyskutowania najwazniejszych kwestii z WS
i z innymi przedstawicielami projektu.

Seminaria dotyczace komunikacji

Seminaria w zakresie komunikacji organizuje sie w celu wspierania kierownikow
ds. informacji w prowadzeniu lepszej komunikacji z docelowymi odbiorcami

47Z . P . C.2 . P
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projektéw. Uczestnicy przechodzg szkolenie w zakresie kluczowych obszaréw
zwigzanych z komunikacja, takich jak planowanie komunikacji, informowanie,
czy media spotecznos$ciowe.

Warsztaty poswiecone zagadnieniu jakosci

WS organizuje warsztaty w zakresie jakosci poswiecone istotnym kwestiom, np.
tematom zwigzanym z trescig projektu lub okreslonemu etapowi realizacji
projektu. Istotnym celem tego typu warsztatdw jest stworzenie platformy
stuzgcej wymianie doswiadczen miedzy partnerami wiodgcymi a WS
w kwestiach zwigzanych z realizacjg projektu, procedurami w zakresie
sprawozdawczosci i wymogami.

Porady i konsultacje dotyczace projektow

Zacheca sie partneréw wiodgcych projektéw do kontaktu z WS, za
posrednictwem poczty elektronicznej lub telefonicznie, w celu otrzymania
porad w zakresie realizacji projektu. Dane kontaktowe dostepne sg na stronie
internetowej Programu. Ponadto na zZyczenie mozna umoéwi¢ sie na
indywidualne konsultacje z WS organizowane podczas wydarzen (np.
seminarium partnera wiodgcego), w biurach WS w Rostocku lub w Rydze lub
on-line (np. za posrednictwem aplikacji Skype).

Wizyty wigzane z realizacjg projektow

W stosownych przypadkach przedstawiciele WS mogg by¢ obecni podczas
wybranych wydarzen zwigzanych z projektami (np. spotkania inauguracyjnego,
podrézy medialnej, konferencji srédokresowej lub koricowej) lub spotkan
zwigzanych z projektem. WS dysponuje jednak ograniczonymi srodkami na tego
typu wizyty. Mozna rowniez rozwazy¢ udziat WS w spotkaniach dotyczacych
projektéw prowadzonych w trybie on-line.

Informacje dostepne na stronie internetowej

Wszystkie dokumenty programowe niezbedne do realizacji projektu sg
dostepne na stronie internetowej Programu (www.interreg-baltic.eu).

e Pakiet instrumentdéw stuzacych do zarzadzania projektem

Kierownicy ds. projektu i finansdw mogg znalezé w tym pakiecie wzory
dokumentdéw dotyczacych realizacji projektu, np. sprawozdan sktadanych przez
partnerow, dokumentacji zwigzanej z kosztami personelu/ewidencjg czasu
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G.2

G.2.1

pracy i innych istotnych dokumentéw. Ponadto w sktad pakietu instrumentdéw
wchodzi zestaw instrumentdw stuzgcych informacji zawierajgcy wzory
komunikatéw prasowych, komunikatéw zwigzanych z Programem oraz logo,
a takze podstawowe informacje dotyczgce Programu, takie jak noty
faktograficzne, prezentacje czy ulotki.

e Najczesciej zadawane pytania (FAQ)

Sekcja dotyczgca najczesciej zadawanych pytan (FAQ) dostarcza odpowiedzi
i przyktadéw zwigzanych z zasadami i wymogami w ramach realizacji projektu.

e Informacje dotyczace poszczegdinych panstw

Na stronie internetowej znajdujg sie rowniez zaktadki dotyczgce poszczegdlnych
panstw zawierajgce informacje w jezykach narodowych lub informacje
odnoszace sie wytgcznie do jednego panstwa (np. organéw panstwowych,
informacje na temat systemdw kontroli pierwszego stopnia).

e Wydarzenia zwigzane z Programem i projektami

Na stronie internetowej znajduje sie ponadto kalendarz programowy, w ktérym
ogtaszane sg wszystkie wydarzenia zwigzane z Programem i wiele zwigzanych
projektami.

Rozpoczecie pracy

Umowa partnerstwa

Partnerzy projektu powinni dostarczy¢ partnerowi wiodgcemu petnego
wsparcia celem zapewnienia skutecznej realizacji projektu. Aby zagwarantowad
wysokg jakos$¢é i osiggniecie celéw projektu, partner wiodacy musi podpisac
umowe z partnerami projektu. Umowa partnerstwa ma na celu
sformalizowanie podziatu wspdlnych obowigzkdéw i praw partneréw. Musi ona
zawiera¢ m.in. postanowienia gwarantujgce nalezyte zarzgadzanie finansami
przeznaczonymi na projekt, w tym ustaled dotyczgcych odzyskiwania
nienaleznie wyptaconych kwot*®.

Umowe partnerstwa powinni podpisa¢ wszyscy partnerzy projektu przed
ztozeniem pierwszego wniosku o ptatnos¢. Kontroler pierwszego stopnia
partnera wiodgcego musi sprawdzi¢, czy umowa partnerstwa zostata podpisana
przez wszystkich partneréw projektu oraz czy zawiera ona klauzule dotyczace

“8 Art. 13 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013_EWT
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minimalnych wymogow okreslonych ponizej. Na wniosek WS nalezy przestac
mu umowe partnerstwa wraz ze sprawozdaniem z postepu prac.

Partnerzy projektu otrzymajg wspétfinansowanie kosztéw w ramach Programu
wytgcznie po podpisaniu umowy partnerstwa. W przypadku, gdy partner nie
podpisze umowy partnerstwa przed terminem skfadania drugiego
sprawozdania z postepu prac, zostanie usuniety z grona partnerdw projektu.
W takim wypadku partner wiodgcy musi uruchomic procedure zmiany projektu
w okoliczno$ciach wycofania sie partnera. Wiecej informacji na ten temat
mozna znalez¢ w rozdziale G.4.

Przyktadowga umowe partnerstwa mozna znalez¢ na stronie www.interreg-

baltic.eu. Partner wiodacy i partnerzy projektu nie maja obowigzku ujmowania

przyktadowych klauzul w podpisywanych umowach. Kwestie, ktére nalezy
okresli¢ w umowie partnerstwa, zalezg od konkretnych potrzeb kazdego
projektu. Partner wiodgcy moze zatem negocjowac projekt umowy partnerstwa
z partnerami projektu. Umowa partnerstwa powinna jednak spetniaé
nastepujgce minimalne wymogi, okreslajac:
e definicje wspdlnych celéw projektu;
e definicje rél i obowigzkéw partneréw projektu (w tym partnera
wiodgcego) i ich wspdlnych obowigzkdéw, szczegdlnie w zakresie:
- realizacji dziatan w ramach projektu i dostarczenia jego
produktow;
- ustanowienia struktury nalezytego zarzadzania finansami;
- obowigzkdw w zakresie sprawozdawczosci i zwigzanych
z dochowywaniem terminow;
- przechowywania dokumentow;
- przestrzegania zasad informacji i promocji (zob. rozdziat F.1.9);
e szczegdtowy plan prac obejmujgcy strukture operacyjng i okreslajacy
odpowiedzialnos¢ za rézne pakiety prac i za ich administracje, a takze
czas trwania indywidualnych dziatan partnerow (zgodny z decyzjg KM
i z umowg o dofinansowanie) i okreslajagcy postepowanie w przypadku
ewentualnych zmian w strukturze projektu;
e szczegdtowy projekt budzetu obejmujgcy wspodtfinansowanie na rzecz
kazdego partnera projektu i wktad wnoszony przez kazdego z nich
(w tym przez partnera wiodgcego) i okreslajagcy postepowanie
w przypadku ewentualnych zmian w budzecie projektu;
e szczegdtowy plan wydatkdw w odniesieniu do wszystkich partneréw
projektu (w tym partnera wiodgacego);
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postanowienia regulujgce obowigzki partneréw i konsekwencje
wynikajgce z niedopetnienia tych obowigzkéw;

ustalenia dotyczace odzyskiwania funduszy nienaleznie wypfaconych
partnerom projektu;

procedury dotyczgce rozstrzygania sporow i naktadania kar;
postepowanie w przypadku ewentualnych zmian w zakresie partneréw
projektu;

wiasnos¢ materialng i intelektualng w odniesieniu do produktéw
projektu.

Jezeli zmiana w projekcie, okreslona w rozdziale G.4, wptynie na tres¢ umowy
partnerstwa, powinna ona zosta¢ odpowiednio zmieniona. Aneks do umowy
partnerstwa musi zosta¢ podpisany przez PW i zainteresowanych partnerdw
projektu najpdzniej do ostatniego dnia etapu zamkniecia projektu. Kontroler
pierwszego stopnia PW musi sprawdzi¢ w ramach koncowego sprawozdania
z postepu prac, czy aneks zostat podpisany przez PW i wszystkich partnerdow
projektu.

G.2.2 Plan komunikacji

Zaleca sie, aby w ramach projektu opracowac plan komunikacji. Celem planu
komunikacji powinno by¢:

uzgodnienie i koordynacja celdw komunikacyjnych, grup docelowych
i podejs¢ miedzy pakietami prac; oraz

zaplanowanie nakierowanych dziatan w zakresie komunikaciji.

Plan komunikacji moze obejmowac:

cele prowadzenia komunikacji, grupy docelowe i podejscia;

gtdwne komunikaty zwigzane z projektem lub pakietem prac;

obowigzki; oraz
orientacyjny budzet.

G.2.3 System rachunkowosci projektow

Partner wiodacy i partnerzy projektu musza:

prowadzi¢ oddzielny system ksiegowosci w odniesieniu do wydatkow
zwigzanych z projektem; lub
korzysta¢ z odpowiednich koddow ksiegowych.
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G.3

interreg-baltic.eu

Wszyscy partnerzy majg obowigzek prowadzenia specyfikacji kosztéw w jezyku
angielskim, obejmujacej wszystkie wydatki i transakcje w ramach projektu
(w tym numer faktury, date dokonania ptatnosci, okreslenie obowigzujacej
stawki podatku VAT i krotki opis pozycji kosztéw) bez uszczerbku dla krajowych
zasad rachunkowosci. W celu fatwiejszej identyfikacji 1Z/WS zaleca réwniez
stosowanie specjalnych pieczeci, na ktdrych widnieje nazwa projektu, lub innej
stosownej metody oznaczania faktur zwigzanych z projektem. W ten sposdb
mozna z tatwoscig zidentyfikowaé wszystkie wydatki i wptywy zwigzane
z projektem.

Zdecydowanie zaleca sie, aby partner wiodgcy i wszyscy partnerzy projektu
prowadzili odrebny rachunek bankowy lub subkonto do rachunku bankowego,
na ktére otrzymywaliby fundusze w ramach EFRR, EIS lub norweskiego
krajowego wspoffinansowania. Zdecydowanie zaleca sie biatoruskim partnerom,
aby na potrzeby otrzymywania funduszy ze wspétfinansowania w ramach EIS
prowadzili rachunek lub subkonto do rachunku w EUR.

Sprawozdawczos¢

s e e . . / ; 4
W niniejszym rozdziale przedstawiono gtéwne zasady sprawozdawczosci®.
Szczegdtowe informacje przedstawione ponizej zostaly uzupetnione przez
wytyczne w zakresie form sprawozdawczosci.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, ktérg partner wiodgcy zawiera z instytucja
zarzadzajgcy (1Z), jednym z obowigzkéw partnera wiodgcego jest regularne
przedstawianie wspolnemu sekretariatowi (WS) sprawozdan z postepow w
realizacji projektow.

Sprawozdawczo$é do WS realizowana jest za pomocg sprawozdan z postepu
prac. Sprawozdanie z postepu prac nalezy wypetni¢ w elektronicznym systemie
monitorowania. Ztozenie sprawozdania z postepu prac oraz podpisu przez
partnera wiodgcego i kontrolera pierwszego stopnia50 bedzie odbywato sie
wytgcznie drogg elektroniczng za pomocg systemu monitorowania.

WS monitoruje postepy i osiggniecia w ramach projektu opisane
w sprawozdaniu z postepu prac w oparciu o umowe o dofinansowanie
i informacje przedstawione w formularzu wniosku.

9 Koszty zwigzane z opracowaniem nie podlegajg zasadom dotyczacym sprawozdawczosci. Szczegdtowe
zasady opisano w rozdziale D.1.8.8. Refundacja kosztéw zwigzanych z opracowaniem.
50 L " o ) ) .

147



interreg

M UNION

Baltic Sea Region roees

Podrecznik Programu | Interreg Region Morza Battyckiego

G.3.1

Sprawozdanie z postepu prac obejmuje:

e sprawozdanie z dziatalnos$ci zawierajgce informacje dotyczace realizacji
dziatan i uzyskanych produktéw (zob. takze rozdziat G.3.3); oraz

e sprawozdanie finansowego zawierajgce informacje dotyczace wydatkéw
zwigzanych z projektem (zob. takze rozdziat G.3.4).

Sprawozdania z postepu prac nalezy sktada¢ dwa razy w roku, zazwyczaj
w szeSciomiesiecznych okresach sprawozdawczych. Pierwsze sprawozdanie
obejmuje etap zawierania umowy i pierwsze szes¢ miesiecy okresu realizacji
projektu. Ostatnie sprawozdanie obejmuje ostatnie miesigce okresu realizacji
projektu i etap zakonczenia.

Wszystkie sprawozdania z postepu prac oprécz koncowego sprawozdania
z postepu prac nalezy sktadaé¢ najpdiniej trzy miesigce po zakonczeniu
odpowiedniego okresu sprawozdawczego. Koncowe sprawozdanie z postepu
prac nalezy ztozy¢ przed zakonczeniem etapu zamkniecia przedmiotowego
projektu.

Dane przedstawione w sprawozdaniu z postepu prac opierajg sie na
sprawozdaniach sktadanych przez poszczegdlnych partnerow. W ramach
Programu zapewnione zostang obowigzkowe formularze sprawozdan
partnerow.

Sprawozdania dotyczgce dziatan i produktéow

Sprawozdania z postepu prac muszg zawieraé opis postepdw w zakresie
realizacji dziatan i opracowania produktéw w danym okresie sprawozdawczym.
Nalezy wyraznie wymieni¢ zadania realizowane przez poszczegdlnych
partnerow. Ponadto w ramach projektu nalezy podkresli¢ zaangazowanie grup
docelowych i innych zainteresowanych stron oraz ich wktad w projekt.

W ciggu szesSciu pierwszych miesiecy od rozpoczecia realizacji projektu
w ramach partnerstwa nalezy okreslic kryteria jakosci dotyczace gtownych
produktéw. Kryteria jakosci to merytoryczne i techniczne specyfikacje
gtownych produktow, jakie dane partnerstwo zamierza uzyskaé. WS zapewni
wzér zawierajgcy pytania przewodnie oraz konsultacje dotyczgce definiowania
kryteriow jakosci. Korzystajgc z przedmiotowych kryteriow, WS sprawdzi jakos¢
uzyskanych gtéwnych produktéw.

Po ostatecznym uzyskaniu gtéwnych produktdw nalezy opisac¢ grupy docelowe
i sposoby dalszego wykorzystania produktdow w ramach projektu. Ponadto
w ramach partnerstwa nalezy opisa¢ zmiany, ktore przyniosg gtdwne produkty
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G.3.2

dla tych, ktérzy je przejma i beda z nich korzystaé (na przyktad utworzona oferta
ustug zwiekszy potencjat infrastruktury innowacji pod wzgledem wspodtpracy
z MSP).

W przypadku wystgpienia drobnych odstepstw lub opdznien w stosunku do
harmonogramu lub planu prac w sprawozdaniu z postepu prac sktadanym
w ramach projektu do WS nalezy przedstawic ich wyjasnienie i w razie potrzeby
nalezy skorygowac¢ kolejny harmonogram w elektronicznym systemie
monitorowania. Wiecej informacji na temat sposobu postepowania
w przypadku zmian w projekcie znajduje sie w rozdziale G.4.

W ramach partnerstwa nalezy takze zgtaszac osiggniecie wskaznikéw produktu.
Kazde sprawozdanie musi zawiera¢ informacje na temat postepdw w realizacji
przedmiotowych wskaznikow.

Oczekuje sie, ze sprawozdanie koficowe partnerstwa bedzie zawierato ogdlny
opis osiggniecia rezultatéw projektu w zwigzku ze zwiekszonymi zdolnosciami
instytucjonalnymi.

Aby zapewni¢ skuteczne i wydajne zarzadzanie projektem, partner wiodgacy
powinien ustanowi¢ odpowiedni system monitorowania postepdw w realizacji
projektu pod wzgledem osiggniecia rezultatow projektu oraz zapewnic¢ wysoka
jako$¢ produktow. Oczekuje sie, ze w ramach zarzadzania projektem partner
wiodacy, wraz z partnerami, ustanowi system monitorowania i zapewniania
jakosci oraz bedzie przedstawiat informacje na temat systemu
w sprawozdaniach z postepu prac.

Sprawozdawczos$¢ dotyczgca kwestii finansowych

Wydatki wszystkich partneréw projektu zostajg zestawione we wspdlnym
sprawozdaniu finansowym. Wszystkie koszty uwzglednione w sprawozdaniu
finansowym muszg zostaé przypisane do odpowiedniej linii budzetowe;j.

Podczas wpisywania danych do formularzy partner wiodacy zobaczy
powiadomienie w przypadku przekroczenia dowolnego budzetu lub limitédw
elastycznosci budzetu®.

Partner wiodgcy dokonuje zestawienia zgtaszanych wydatkéw na podstawie
sprawozdan sktadanych przez partneréw. Obowigzkowe wzory sprawozdan
sktadanych przez partnerow bedy zawieraty miedzy innymi petny wykaz

51 L. . ;. . . .
- " Jezelichodzi o zasady elastycznosci budzetu, zob. rozdziat G.4.1. Drobne zmigny
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wszystkich wydatkéw partnerdw oraz certyfikat kontrolera pierwszego stopnia
poszczegdlnych partneréw?.

Sprawozdanie finansowe zostanie objete kontrolg przez WS. Oprécz
obowigzkowych kontroli, ktérym poddaje sie kazde sprawozdanie, WS bedzie
takze przeprowadzat tak zwane kontrole administracyjne. W ramach tego
rodzaju kontroli administracyjnych mozna zada¢ przedstawienia préb
dokumentacji projektéw, ktéra zostata juz wczesniej poddana kontroli
pierwszego stopnia.

Jak tylko WS zatwierdzi sprawozdanie z postepu prac, mozina dokonac
refundacji sSrodkéw na wspéffinansowanie.

G.3.3 Zestaw narzedzi do zarzadzania

Oprécz obowigzkowych internetowych formularzy wnioskéw i sprawozdan
z postepu prac WS zapewnia dalsze narzedzia offline w zakresie zarzadzania
projektem. Niektére z tych wzoréw, np. sprawozdanie sktadane przez
partnerow, sg obowigzkowe i muszg z nich korzysta¢ wszyscy partnerzy
projektu, w tym partner wiodgcy. Stosowanie innych wzoréw jest dobrowolne
i zamiast nich w ramach projektow mozna stosowaé¢ wtasne wzory. Wzory
i zwigzane z nimi wymogi s3 dostepne na stronie internetowej Programu
—w sekcji ,Management toolkit” (www.interreg-baltic.eu).

G.4 Zmiany w strukturze projektu
W ramach partnerstwa mozna wprowadza¢ zmiany w zatwierdzonej strukturze
projektu. Niniejszy rozdziat zawiera opis kategorii zmian w projektach
i procedur wprowadzania takich zmian w strukturze projektu.

Rodzaje zmian

W zaleznosci od wptywu na strukture projektu zmiany dzieli sie na niewielkie
i istotne. Ponadto w zaleznosci od tego, czego zmiany dotycza, dzieli sie je na
nastepujgce kategorie:

e zmiany dotyczgce partnerstwa w ramach projektu;
e zmiany w budzecie;
e zmiany w planie prac;

e zmiany okresu realizacji;
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G.4.1 Niewielkie zmiany a elastycznos¢ budzetu;
Niewielkie zmiany stanowig korekty organizacji projektu, ktdére nie maja
istotnego wptywu na realizacje projektu. Poniewaz majg one raczej charakter
techniczny, nie wymagajg wczesniejszego zatwierdzenia ze strony 1Z/WS.
W zwigzku z tym WS nalezy informowac¢ o niewielkich zmianach w projektach za
pomocg sprawozdan z postepu prac.
Ponizej przedstawiono wykaz wszystkich zmian, ktére mozna wprowadzaé
w projekcie bez konsultacji z 1Z/WS:
Tabela 10: Niewielkie zmiany w projekcie;
Opis zmiany Sposéb postepowania Ograniczenia ‘
1. Zmiana danych kontaktowych partnera wiodacego lub partneréw projektu
Np. zmianie ulegto Brak

nazwisko lub dane
kontaktowe osoby
do kontaktow.

Nalezy zaktualizowac liste
kontaktowa w formularzu wniosku
dotyczacego projektu;

Nalezy zaktualizowac
sprawozdanie z postepu prac,
uwzgledniajgc w nim nowe dane
kontaktowe.

2. Zmiana rachunku bankowego partnera wiodgcego

Np. partner wiodacy | Nalezy zaktualizowa¢ | Brak

zmienia  rachunek | sprawozdanie z postepu prac,

bankowy. uwzgledniajgc w nim informacje
dotyczagce nowego  rachunku
bankowego.

3. Zmiana statusu VAT

W trakcie realizacji | Nalezy zaktualizowa¢ odpowiednie| Brak
smianie | sekcje formularza whniosku
dotyczacego projektu.

projektu
ulega status VAT co
najmniej  jednego

partnera.

4, Korekty planu prac

W ramach projektow
mozna wprowadzac
drobne korekty
planu prac.

Mogg one dotyczyé

WS nalezy informowac¢ o tego
rodzaju korektach w projektach za
pomocag sprawozdan z postepu
korektach

prac. O mozna

e Zmianie nie moze ulec cel
projektu

e W ramach projektéw nie mozna

dotyczacego dostarczania

zmieniaé podejscia strategicznego
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dostarczenia

produktu.

Przyktad 1: w ramach partnerstwa uznano,

ze od przeprowadzenia warsztatow dla

zainteresowanych stron w 8 miesigcu realizacji projektu istotniejsze jest zorganizowanie

wydarzenia towarzyszgcego podczas duzego forum miedzynarodowego (np. targi) w miesigcu 10.

W rezultacie produkt, w tym whnioski zainteresowanych stron, zostanie dostarczony do kornca 10

miesigca.

Przyktad 2: Zdecydowano, ze zbieranie opinii zainteresowanych stron za posrednictwem

kwestionariusza zostanie zastgpione dwoma warsztatami dla zainteresowanych stron. Nie ma to

wptywu na harmonogram realizacji.

5. Elastycznos¢ budzetu

Dzieki elastycznosci
budzetu w ramach
projektéw istnieje
mozliwosé
przekroczenia
planowanych linii
budzetowych o 20%
lub 40 000 EUR, w
zaleznosci ktora z
tych wartosci jest
wieksza, bez
wczesniejszego
powiadomienia WS.

Elastycznos¢

budzetu ma
zastosowanie przez
caty okres trwania

projektu.

Partner wiodacy musi uwzgledniac
elastycznos$¢ na poziomie projektu
w kazdym sprawozdaniu z postepu
prac.

Wydatki beda zgtaszane w ramach
linii budzetowych z mozliwoscig
zgtoszenia kosztéow
przekraczajgcych kwote kosztéow
kwalifikowalnych o 20% lub 40 000
EUR.

Obliczenia w formularzu
sprawozdania z postepu prac s3
automatyczne. Kazde
zastosowanie elastycznosci
zostanie odzwierciedlone w
pozostatych kwotach ujemnych w
kazdej linii budzetowe;.

W przypadku przekroczenia progu
elastycznosci wystane zostanie
powiadomienie o btedzie. W
takich przypadkach w

sprawozdaniu nalezy wprowadzi¢

° Nie mozina przekraczac¢
catkowitych budzetéw partneréw

projektu;

o Nie mozna przekroczy¢

catkowitego budzetu projektu;

Zmianie nie moze ulec charakter ani
zastosowanie planowanych

inwestycji i produktow.

Baltic Sea Region  coeeam unon Podrecznik Programu | Interreg Region Morza Battyckiego
zmiany formatu | poinformowaé WS przed lub po produktow.
pojedynczego ich dokonaniu. Zacheca sie | W ramach projektéw nie mozna
dziatania albo | jednak, aby w ramach projektow z | zmienia¢ planowanego charakteru
harmonogramu wyprzedzeniem powiadamiano o | i zastosowania gtéwnych produktéw
realizacji wszelkich zblizajacych sie | ani zmniejszyc¢ ich jakosci.
pojedynczego korektach i ich skutkach.
dziatania lub
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korekte przed wystaniem go do
WS.
Przyktad:
Linia budzetowa (wartos¢ Linia budzetowa (wartosc¢ Roznica
planowana) zgtoszona)
LB1—-600 000 EUR 540 000 EUR -60 000 EUR
LB3 —300 000 EUR 360 000 EUR 60 000 EUR (20%)
Roznica miedzy CALKOWITYM 0 EUR
budzetem zgfoszonym a
planowanym
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G.4.2 Istotne zmiany

W zaleznosci od rodzaju istotnych zmian moze je zatwierdzaé 1Z/WS albo KM. W
dwdch ponizszych tabelach zmiany podzielono wedtug organu zatwierdzajgcego.
Tabele zawierajg opisy wymogow dotyczacych sktadania wnioskéw o zmiane.

Tabela 11: Istotne zmiany

1. Zmiany dotyczace partnerstwa

1.1 Wycofanie sie partnera bez jego zastapienia

Opis zmiany: Sposob postepowania:
Partner projektu wycofuje sie, a zadna inna 1) Nalezy ztozy¢ formularz
organizacja nie przejmuje ani realizacji jego wniosku o zmiang za

posrednictwem systemu
zdalnego monitorowania;
2) Nalezy ztozy¢
zaktualizowany formularz
whniosku dotyczgcego

dziatan ani wykonania jego budzetu.

Ograniczenia:

W przypadku takich zmian partner wiodgcy projektu za
musi upewnic sie, ze dziatania posrednictwem systemu
wyeliminowane z planu prac oraz rola danego zdalnego monitorowania;

partnera nie sg kluczowe dla realizacji
projektu i nadal mozliwe jest osiggniecie
poczgtkowo planowanych rezultatéw
projektu. W przeciwnym razie realizacje
dziatan musi przejaé jeden z partneréw lub
nalezy zwrdci¢ sie do nowej organizacji z
propozycja przystagpienia do partnerstwa.

Zatwierdzenie 1Z/WS

1.2 Wycofanie sie partnera przy zapewnieniu zastepstwa

Sposdb postepowania:
Opis zmiany:
1) Nalezy ztozy¢ formularz

whniosku o zmiane za

organizacja przejmuje realizacje danych posrednictwem systemu

dziatan i wykonanie budzetu. zdalnego monitorowania;

2) Nalezy ztozy¢
zaktualizowany formularz
whiosku dotyczgcego
projektu za

Partner projektu wycofuje sie, a inna

Wycofanie sie moze nastgpi¢ w nastepujacych
okolicznosciach:
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posrednictwem systemu
zdalnego monitorowania;

partner nie rozpoczat realizacji odnosnych 3) Nalezy ztozyc:

dziatan, a zatem moze nastgpic¢ catkowite

przejecie tych dziatan, jak i budzetu;
a) deklaracje partnerska

Partner czesciowo zrealizowat dziatania, ) o
nowej organizacji

jednak nie jest w stanie kontynuowac prac w
ramach projektu. W tym przypadku przejete
zostang jedynie pozostate zadania i pozostaty | ALBO
budzet.

b) zaktualizowang deklaracje
partnersky istniejgcego

W obu przypadkach warunkiem koniecznym partnera uwzgledniajgca
wprowadzenia zmiany jest zaprzestanie zwigkszony budzet

Ograniczenia:

uczestnictwa w projekcie przez partnera,
ktory sie wycofat.

Takiego partnera moze zastgpic:
a) nowa organizacja; albo

jeden z dotychczasowych partneréw projektu.

a) 1Z/WS na podstawie
potwierdzenia
kwalifikowalnosci nowego
partnera przez odpowiedniego

cztonka KM
Zatwierdzenie

a) 1Z/WS na podstawie
potwierdzenia wyiszego
budzetu partnera przez
odpowiedniego cztonka KM

2. Zmiany dotyczace organizacji bedacych partnerami projektu

2.1 Zmiana nazwy, statusu prawnego, wyznaczenie nastepcy prawnego itp.

Opis zmiany: Sposob postepowania:

Zmiany strukturalne lub prawne, takie jak 1) Nalezy ztozy¢ formularz
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zmiana nazwy lub statusu prawnego, ktére whniosku o zmiane za
mogaq zachodzi¢ w organizacjach partnerow posrednictwem systemu
projektu na etapie realizacji projektu. zdalnego monitorowania;

2) Nalezy ztozy¢
zaktualizowany formularz
whniosku dotyczgcego
projektu za
posrednictwem systemu
zdalnego monitorowania;

3) Nalezy ztozy¢
zaktualizowang deklaracje
partnerska lub nowa
deklaracje partnerska
nastepcy prawnego;

4) Nalezy ztozy¢ odpis
dokumentu urzedowego
stwierdzajgcego zmiane
strukturalng, prawng itp.;

5) W razie potrzeby nalezy
ztozy¢ odpis dokumentu
stanowigcego dowdd, ze
nazwa/statusy
prawne/stara organizacja
juz nie istnieja.

Zatwierdzenie 1Z/WS

ALBO

1Z/WS na podstawie
potwierdzenia
kwalifikowalnosci partnera
przez odpowiedniego cztonka
KM

3. Zmiany w ramach budzetu

3.1 Realokacja miedzy liniami budzetowymi powyzej poziomu elastycznosci

Opis zmiany: Sposob postepowania:

Zmiana polega na realokacji budzetu miedzy 1) Nalezy ztozy¢ formularz
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liniami budzetowymi, w wyniku ktérej
przekroczony zostaje poziom zgodny z zasadg
elastycznosci.

Ograniczenia:
Podczas realizacji projektu dozwolona jest
tylko jedna zmiana budzetu.

whniosku o zmiane za
posrednictwem systemu
zdalnego monitorowania;
2) Nalezy ztozy¢
zaktualizowany formularz
whniosku dotyczgcego
projektu za
posrednictwem systemu
zdalnego monitorowania;

Zatwierdzenie

1Z/WS

3.2 Realokacja pomiedzy partnerami projektu (i liniami budzetowymi)

Opis zmiany:

Zmiana polega na realokacji budzetu miedzy
partnerami projektu. Realokacji budzetu
miedzy partnerami moze tgczy¢ sie z
realokacjg budzetu miedzy liniami
budzetowymi.

Ograniczenia:
Podczas realizacji projektu dozwolona jest
tylko jedna zmiana budzetu.

Sposob postepowania:

1) Nalezy ztozy¢ formularz
whniosku o zmiane za
posrednictwem systemu
zdalnego monitorowania;

2) Nalezy ztozy¢
zaktualizowany formularz
whniosku dotyczgcego
projektu za
posrednictwem systemu
zdalnego monitorowania;

3) Nalezy ztozy¢
zaktualizowane
deklaracje partnerskie
partnerow, ktérych
budzet ulegt zwiekszeniu.

Zatwierdzenie

4. Zmiany w ramach planu prac

4.1. Zmiana planu prac

I1Z/WS na podstawie
potwierdzenia wyiszego
budzetu partnera przez
odpowiedniego cztonka KM

Opis zmiany:

Dopuszcza sie zmiane podejscia przyjetego w
ramach projektu, ktéra nie skutkuje zmiang
planowanych

gtéwnych produktow i

Sposdb postepowania:

1) Nalezy ztozy¢ wniosek o
zmiane za posrednictwem
systemu zdalnego
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rezultatow projektu lub ktéra ma nieistotny monitorowania;

wptyw na gtéwne produkty i ich zastosowanie.| 2) Nalezy ztozy¢
zaktualizowany formularz
whniosku dotyczgcego
projektu za
posrednictwem systemu
zdalnego monitorowania;

Zmiana moze wigza¢ sie z nastepujacymi
kwestiami:

e koniecznoscig reorganizacji podejscia
projektu  dotyczgcego  dostarczania
okreslonych produktéw,

e koniecznoscia zmiany formatu lub
zastosowania gtownego produktu w
ramach projektu.

Ograniczenia:

1. W ramach projektow nie mozna w
istotny sposéb zmienia¢ planowanego
charakteru i zastosowania giéwnych
produktow ani pogarszac ich jakosci.

2. Whniosek o zmiane nalezy ztozyé co
najmniej na miesigc przed planowanym
wprowadzeniem zmiany. W przypadku
niedotrzymania tego terminu 1Z/WS
zastrzega sobie prawo do odmowy
zatwierdzenia wniosku.

Zatwierdzenie 1Z/WS

Przyktad 1: poczqtkowo w ramach projektu planowano opracowanie platformy
ICT stuzgcej do wyszukiwania i kojarzenia ze sobq partnerow, koncentrujgcej sie
na MSP dziatajgcych w sektorze akwakultury. W trakcie rozméw prowadzonych
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami okazato sie jednak, ze
skuteczniejsze bytoby przytgczenie sie do juz istniejgcej sieci o niemal takim
samym charakterze, obejmujgcej region wiekszy niz region Morza Bafttyckiego,
i ustanowienie oddziatu. W ten sposob osiggnieto by nie tylko szerszy zasieg
produktu, ale rowniez korzysci ptynqce z kontaktow i struktur zwigzanych z juz
istniejgcq sieciq.

Przyktad 2: w zwigzku ze zmianami w przepisach krajowych w kraju partnerskim
realizacja poczgtkowo planowanej inwestycji nie jest juz mozliwa. Inwestycja
jest istotna z punktu widzenia rezultatow projektu, poniewaz umozliwita
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rzeczywistych.

Opis zmiany:

Zmiana polega na realokacji zadan w ramach
partnerstwa, jezeli co najmniej jeden partner
moze przejag¢ zadania innych partnerow.
Zmiana ta moze takze obejmowac czesciowg
realokacje kosztow.

Ograniczenia:

Wszyscy partnerzy muszg nadal uczestniczyé w
projekcie.

przeprowadzenie na duzq skale badan dotyczqcych rozwiqzan w zakresie
kontroli emisji spalin w kontekscie transnarodowym. Zdecydowano wiec, ze
zamiast tego w ramach projektu prace bedg prowadzone w oparciu o badania
laboratoryjne prowadzone na mniejszq skale. Zmiana podejscia skutkuje takze
zmiang produktow, poniewaz badania nie bytyby prowadzone w warunkach

4.2 Realokacja obowigzkéw w ramach partnerstwa

Sposdb postepowania:

1) Nalezy ztozy¢ wniosek o
zmiane za posrednictwem
systemu zdalnego
monitorowania;

2) Nalezy ztozy¢ zmieniony
formularz wniosku za
posrednictwem systemu
zdalnego monitorowania;

3) Nalezy ztozy¢
zaktualizowane
deklaracje partnerskie
partnerdow, ktérych
budzet ulegt zwiekszeniu.

Zatwierdzenie

I1Z/WS na podstawie
potwierdzenia wyiszego
budzetu partnera przez
odpowiedniego cztonka KM

5. Przedtuzenie okresu trwania projektu

Opis zmiany:

W nalezycie uzasadnionych przypadkach
partnerzy mogg ubiegaé sie o przedtuzenie
okresu trwania projektu.

Ograniczenia:

1) Maksymalny okres trwania etapu
realizacji (36 miesiecy) nie moze zostac
przekroczony.

2)  Wniosek o zmiane nalezy ztozy¢ co

Sposdb postepowania:

1) Nalezy ztozy¢ wniosek
0 zmiane za posrednictwem
systemu zdalnego
monitorowania;

2) Nalezy ztozy¢
zaktualizowany formularz
whniosku dotyczgcego projektu
za posrednictwem systemu
zdalnego monitorowania;
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najmniej na trzy miesigce przed korcem
etapu realizacji projektu. W przypadku
niedotrzymania  tego  terminu  1Z/WS
zastrzega sobie prawo do odmowy
zatwierdzenia wniosku.

Zatwierdzenie 1Z/WS

Procedura zatwierdzenia:

IZ/WS przeprowadza ocene skutkéw zmiany, ktérej dotyczy wniosek. Mozliwa
ocena:

a) pozytywna — zatwierdzenie wniosku o zmiane;

b) informacje s3 niewystarczajgce/niejasne — nie mozna przeprowadzic
oceny. W tym przypadku 1Z/WS wszczyna postepowanie wyjasniajgce
z udziatem partnera wiodgcego. W przypadku pozytywnego wyniku
postepowania wyjasniajgcego zmiana zostaje zatwierdzona;

c) negatywna — odrzucenie wniosku o zmiane.

Po zatwierdzeniu i w razie potrzeby 1Z/WS sporzgdza aneks do umowy
o dofinansowanie. Na ponizszym wykresie przedstawiono podsumowanie
ogodlnych krokow, ktérych wymaga ztozenie whniosku o
zmiane:
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Wypetniony wstepnie formularz wniosku o zmiane

e ztozony za posrednictwem systemu zdalnego monitorowania, obejmujgcy dokumenty

v

Sprawdzenie ztozonego wniosku o zmiane

e WS sprawdza przychodzacy wniosek o zmiane oraz wszelkie dodatkowe dokumenty

v

Wyjasnienie wniosku o zmiane

e W razie potrzeby WS prosi o korekte wniosku, dodatkowe informacje lub uzupetnienie

brakuiacvch dokumentéw
Ocena I1Z/WS

e WS przeprowadza ocene danego przypadku na podstawie przedstawionych informacji i
dokumentow

v

W zaleznosci od rodzaju zmiany:

Decyzja 1Z/WS
Decyzja 1Z/WS na podstawie
potwierdzenia przez

Dziatania nastepcze w zwigzku z decyzja

e WS informuje partnera wiodacego o decyzji

e W razie notrzebv snorzadzonv zostaie aneks do umowyv o dofinansowanie

Rysunek 6: Procedura zmiany projektu
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G.5

G.5.1

Obowiazki po zakoriczeniu projektu

Okreslone obowigzki partneréw projektu nie ustajg wraz z zakonczeniem
realizacji projektu — obowigzujg nadal po jego zamknieciu. W szczegdlnosci
partnerzy projektu powinni zna¢ konkretne wymogi dotyczgce zmian wtasnosci,
generowania przychoddéw i prowadzenia rejestrow po zakonczeniu projektéw
oraz sktadania koricowego sprawozdania z postepu prac. Niniejszy rozdziat
zawiera wskazowki i wymogi Programu w odniesieniu do przedmiotowych
szczegdtowych kwestii.

Trwatos¢ i wtasnos¢ produktow projektow

Produkty majgce charakter inwestycji w infrastrukture lub inwestycji
produkcyjnych, otrzymane podczas realizacji projektu muszg pozostac
wtasnoscig partnera wiodgcego lub partnerdw projektu przez co najmniej piec
lat od dnia zakoriczenia projektu.

Nalezy unikaé wszelkich znacznych zmian projektu lub produktéw w okresie
pieciu lat od dnia zakoniczenia projektu. W tym zakresie w ramach projektéw
nalezy unikac:

e zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar
objety Programem;

e zmiany wtasnosci inwestycji lub inwestycji produkcyjnej, ktéra daje
przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci;

e istotnej zmiany wptywajacej na charakter inwestycji lub inwestycji
produkcyjnej, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jej
pierwotnych celéw.

Warunki te dotyczg wyltgcznie produktéw o charakterze inwestycji lub
inwestycji produkcyjnych.

Wymogi dotyczgce zachowania witasnosci nie majg wptywu na produkty, takie
jak materiaty szkoleniowe itp. Projekty, w ramach ktérych generowane s3 tego
rodzaju produkty, powinny spetnia¢ wymogi dotyczgce pomocy publicznej,
a produkty uzyskane w ich ramach powinny by¢ udostepniane na podstawie
licencji publicznej (zob. rozdziat F.1.4). Oznacza to, Zze organizacje zewnetrzne
powinny mie¢ mozliwo$¢ uzywania, modyfikowania lub rozpowszechniania
produktdw projektu. Nalezy jednak dopilnowaé, aby wszystkie zmienione
i rozszerzone wersje narzedzi/szkolen itp. byty nieodptatne (zasada copy-left).
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G.5.2

Jezeli ktérykolwiek z powyzszych warunkéw nie zostanie spetniony przez
ktéregokolwiek z partneréw projektu, nalezy powiadomié¢ o tym fakcie 1Z/WS.
Moze to rowniez oznaczac zwrot wyptaconych Srodkéw.

Dostepnos¢ dokumentdéw i dokumentacji ksiegowej

Dostepne muszg by¢ wszystkie dokumenty ksiegowe i potwierdzajgce (np.
umowa o dofinansowanie, formularz wniosku dotyczgcego projektu, umowy
o wykonanie ustug, dokumentacja zamodwienia publicznego, umowy najmu,
istotna korespondencja z partnerami projektu/IZ/WS itp.), dokumenty zwigzane
z wydatkami, kontrolami i audytami, a takze dokumenty wymagane w celu
zapewnienia odpowiedniej Sciezki audytu.

Wszystkie powigzane dokumenty nalezy zachowac i udostepniaé przez okres
trzech lat od dnia 31 grudnia nastepujgcego po ztozeniu przez 1Z/WS wniosku
o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej, w tym dokumentéw dotyczacych wydatkow
w ramach zakonczonego projektu. IZ poinformuje indywidualnie kazdego
partnera wiodgcego o doktadnej dacie rozpoczecia biegu tego terminu.

Dokumenty te nalezy przechowywac¢ razem i zarchiwizowac¢. Dokumenty
ksiegowe i potwierdzajgce zwigzane z partnerami projektu nalezy
przechowywaé¢ w siedzibach partnerow projektu przez taki sam okres.
Przechowywaé¢ mozna oryginaty dokumentéw albo ich wersje zgodne
z oryginatem na wspdlnie zatwierdzonych nosnikach danych. Procedura
potwierdzania zgodnosci takich dokumentéw przechowywanych na nosnikach
danych z dokumentami oryginalnymi musi by¢ zgodna z przepisami okreslonymi
przez organy krajowe oraz zapewnia¢ zgodno$¢ przechowywanych wers;ji
dokumentéw z krajowymi wymogami prawnymi oraz wiarygodnos¢ tych wersji
dla celéow audytu i kontroli.

W przypadku przechowywania dokumentéw w wersji elektronicznej nalezy
zapewni¢ zgodnos$¢ z normami bezpieczenstwa akceptowanymi na forum
miedzynarodowym.

Przedstawiciele instytucji zarzadzajgcej/wspdlnego sekretariatu, instytucji
audytowej, grupy audytoréw, instytucji posredniczgcych, organdéw audytowych
panstw cztonkowskich, upowaznieni urzednicy Wspdlnoty Europejskiej i ich
upowaznieni przedstawiciele, przedstawiciele Komisji Europejskiej i Trybunatu
Obrachunkowego sg uprawnieni do badania projektu, catej istotnej
dokumentacji i rachunkéw projektu nawet po jego zakoriczeniu.

Wiecej informacji na temat przychodéw uzyskanych w okresie pieciu lat od
zakonczenia projektu mozna znalez¢ w rozdziale F.1.7.
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H Wyptata dotacji

H.1 Zasada refundacji

System ptatnosci Programu opiera sie na zasadzie refundacji. Kazdy partner
projektu musi dokonaé¢ wstepnego finansowania wydatkéw zwigzanych ze
swoim projektem i ztozy¢ do partnera wiodgcego wniosek o refundacje kosztow
zwigzanych z projektem poprzez opracowanie sprawozdania z postepu prac
partnera. Przed ztozeniem, sprawozdanie z postepu prac musi zosta¢ poddane
specjalnej procedurze certyfikacji, nazywanej kontrolg pierwszego stopnia
(wiecej informacji mozna znalez¢ w rozdziale | Audyt i kontrola). W oparciu o
sprawozdania partneréw partner wiodacy sporzadza sprawozdanie z postepow
w realizacji projektu. Po sprawdzeniu i zatwierdzeniu sprawozdania z postepéw
w realizacji projektu 1Z/WS wyptaca partnerowi wiodgcemu wspéftfinansowanie
w ramach Programu. Nastepnie partner wiodgcy zwraca koszty poszczegdlnym
partnerom projektu.

Nalezy zauwazy¢, ze w ramach Programu nie sg wyptacane zadne zaliczki z
EFRR ani z norweskiego wspétfinansowania krajowego.

raporty ptatnosci
PROGRAM
Sktada zatwierdzone Whplyw ptatnosci
sprawozdanie do partnera
z realizacji projektu wiodgcego
Partner wiodgcy
A
Sktada zarwierdzone Wplyw platnosci
sprawozdanie z prac do partneréw
partnera projektu
V
Partnerzy projektu

Rysunek 7: Zasada refundacji
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H.2

Zasady ptatnosci z EFRR, ENI i norweskiego wspotfinansowania

Rola i odpowiedzialnos¢ 1Z/WS w zakresie ptatnosci

IZ/WS ponosi odpowiedzialno$¢ za monitorowanie i terminowe przekazywanie
ptatnosci na mocy sprawozdan z postepu prac. Co do zasady IZ/WS musi
zagwarantowac¢, aby partner wiodacy otrzymat catkowitg kwote
wnioskowanych wydatkéw nie pdzniej niz w 90 dni od daty ztozenia do 1Z/WS
sprawozdania z postepu prac przez partnera wiodacego, pod warunkiem, ze w
ramach Programu dostepna jest wystarczajgca ilos¢ srodkow.

Nalezy zauwaiy¢, ze partnerzy projektu muszg zapewni¢ sobie ptynnosé
finansowg, poniewaz pomiedzy wydatkowaniem, ztozeniem sprawozdania
a faktycznym otrzymaniem zwrotu kosztéw moze uptynac kilka miesiecy.

Odroczenie termindw ptatnosci

IZ/WS moze odroczy¢ termin ptatnosci, jezeli kwoty wskazane w sprawozdaniu
z postepu prac sg nieprawidtowe lub jezeli nie dostarczono odpowiednich
dokumentéw potwierdzajgcych niezbednych do weryfikacji sposobu
zarzadzania (tj. postepowanie wyjasniajgce w sprawie sprawozdania z postepu
prac).

Wstrzymanie moze nastgpic¢ rowniez w przypadku, gdy odpowiednie instytucje
krajowe lub europejskie zainicjowaty dochodzenie w zwigzku z mozliwg
nieprawidtowoscia. W takich przypadkach partner wiodgcy zostanie
poinformowany na piSmie o wstrzymaniu ptatnosci i jego przyczynach53.

Przekazanie ptatnosci

Po zatwierdzeniu sprawozdania z postepu prac, 1Z/WS informuje partnera
wiodgcego o ptatnosci za pomocg zawiadomienia o ptatnosci. Jezeli istnieje
réznica pomiedzy kwotg wnioskowang w sprawozdaniu z postepu prac a kwotg
wptacong, PW zostaje poinformowany o tym fakcie oraz o powodach podjecia
takiej decyzji w zawiadomieniu o ptatnosci.

IZ/WS przekazuje wnioskowane wspdtfinansowanie w walucie euro
bezposrednio na rachunek bankowy wskazany przez partnera wiodgcego.
Zwykle ptatnos¢ wptywa na rachunek projektu w ciggu jednego do dwodch
tygodni. Partner wiodgacy otrzymuje ptatnosci z réznych rachunkéw bankowych,

>* Art. 132 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
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1.1

1.2

1.2.1

jezeli przystuguje mu refundacja z jednego lub wiekszej liczby funduszy (EFRR,
norweski i ENI).

Po otrzymaniu ptatnosci w ramach Programu, partner wiodacy odpowiada za
wewnetrzng alokacje funduszy i dalszg wyptate dotacji na rzecz partnerdw
projektu. Czynnosci te nalezy wykonaé niezwtocznie, najszybciej jak to mozliwe.
Nie potrgca sie ani nie wstrzymuje zadnych kwot, ani tez nie naktada sie
zadnych optat szczegdlnych lub innych optat o rownowaznym skutku.

Audyt i kontrola

Terminologia

Terminéw ,audyt” i ,kontrola” (a w zwigzku z tym rdwniez ,audytor”
i ,kontroler”) nie mozna uzywaé zamiennie, poniewaz majg one dwa rdine
znaczenia.

Termin ,kontrola pierwszego stopnia” (KPS) odnosi sie do kontroli
podejmowanych przez kontroleréw zgodnie z art. 23 ust. 4-5 rozporzadzenia
(UE) nr 1299/2013, art. 125 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
i Programem. Obowigzkiem kontroleréw jest zatwierdzenie zgodnosci z
prawem i prawidtowosci wydatkéow zgtoszonych do wspdétfinansowania
Programu przez partneréw projektu. Termin ,audyt drugiego stopnia” (ADS)
oznacza kontrole przeprowadzane przez audytorow zgodnie z art. 25
rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 i z art. 127 rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013. Obowigzkiem audytoréw drugiego stopnia jest przeprowadzenie
audytow projektéw/partneréw projektu wybranych do kontroli wyrywkowych
przez instytucje audytowg celem zweryfikowania wydatkéw zgtoszonych
Komisji Europejskiej.

System KPS

Panstwa uczestniczgce w Programie muszg ustanowi¢ systemy dla KPS.
Szczegdtowy opis krajowych systemow KPS, w tym wymogi dotyczace
kontroleréw, mozna znalez¢ na stronie internetowej Programu.

W ramach przedmiotowego Programu panstwa stosujg dwa rézne systemy KPS:
e scentralizowany system KPS;

e zdecentralizowany system KPS.

Scentralizowany system KPS

W scentralizowanych systemach KPS odpowiednie panstwo mianuje organ
centralny do przeprowadzania KPS. Organ ten moze zostac
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1.2.2

zatwierdzony na szczeblu federalnym, krajowym, regionalnym Iub na
potgczeniu tych szczebli.

Kontrolerzy s urzednikami stuzby cywilnej lub pracownikami pracujgcymi
w zatwierdzonej organizacji lub kontrolerami zewnetrznymi wyznaczonymi do
realizacji tego konkretnego zadania przez dane panstwo.

Kontrolerzy posiadajg kwalifikacje wymagane przez odpowiednie panstwo.
Wykonujgc swoje obowigzki kontrolerzy s3 zobowigzani do spetniania
wymogow dotyczgcych KPS, okreslonych w ramach prawnych UE oraz
w krajowych przepisach prawnych.

Panstwa posiadajgce scentralizowany system KPS prowadzg wykaz kontrolerdw,
ktorzy majg prawo zatwierdzaé¢ wydatki w ramach Programu. Przedmiotowy
wykaz jest ogdlnodostepny i regularnie przedstawiany 1Z/WS. Wytgcznie
kontrolerzy, ktérych nazwiska widniejg w wykazie, dysponujg prawem do
certyfikacji wydatkow, a takze sktadania podpisu na swiadectwach KPS i innej
dokumentacji KPS wymaganej dla kazdego sprawozdania z postepu prac
projektu i partnera. Panstwo uczestniczgce monitoruje efektywnos¢
kontroleréw pierwszego stopnia na swoim terytorium i — w zwigzku z tym —
sprawdza czy kontrolerzy pierwszego stopnia dziataja zgodnie z ramami
prawnymi UE i zgodnie z krajowymi przepisami prawnymi do celéw
poswiadczania zasadnosci wydatkow partneréw projektu.

Na wdrozenie scentralizowanego systemu KPS zdecydowaty sie nastepujgce
panstwa uczestniczace w Programie: Estonia, totwa, Polska (urzedy
marszatkowskie, wojewodowie, ministerstwa i urzedy centralne mogg korzystac
z ustug niezaleznych kontroleréw wewnetrznych) Szwecja i Wyspy Alandzkie
(Finlandia).

Zdecentralizowany system KPS

W zdecentralizowanych systemach KPS partner projektu objetego kontrolg
moze mianowac swojego kontrolera. Kontroler musi w kazdym przypadku:

e byc niezalezny od partnera projektu objetego kontrolg;

e posiadac kwalifikacje okreslone przez odpowiednie panstwo; oraz

e spetniaé wymogi KPS, okreslone w ramach prawnych UE oraz
w krajowych przepisach prawnych.

W systemie tym kontrolerzy sg zatwierdzani przez odpowiednie panstwo
zgodnie z art. 23 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013. Instytucje
zatwierdzajace w panstwach posiadajacych zdecentralizowany system KPS
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1.3

1.3.1

prowadzg wykaz kontroleréw, ktérzy majg prawo zatwierdzaé¢ wydatki
w ramach Programu. Przedmiotowy wykaz jest ogdlnodostepny i regularnie
przedstawiany 1Z/WS. Wyltacznie kontrolerzy, ktérych nazwiska widniejg
w wykazie, dysponujg prawem do certyfikacji wydatkdw, a takze sktadania
podpisu na $wiadectwach KPS i innej dokumentacji KPS wymaganej dla kazdego
sprawozdania z postepu prac projektu i partnera, w odniesieniu do ktdrego
zostali mianowani. Panstwo uczestniczgce monitoruje efektywnos¢ kontrolerow
pierwszego stopnia na swoim terytorium i — w zwigzku z tym — sprawdza czy
kontrolerzy pierwszego stopnia dziatajg zgodnie z ramami prawnymi UE
i zgodnie z krajowymi przepisami prawnymi do celéw poswiadczania zasadnosci
wydatkdow partnerdw projektu.

Na wdrozenie zdecentralizowanego systemu kontroli zdecydowaty sie
nastepujgce panstwa uczestniczgce w Programie: Dania, Niemcy, Finlandia,
Litwa i Norwegia.

Wazne aspekty KPS

KPS odgrywa gtéwng role w Programie i w zwigzku z tym zastuguje na
szczegbdlng uwage w ramach catego systemu raportowania. Jest to istotne
zaréwno z punktu widzenia przygotowania i opisu systemu KPS, jak i rowniez
jego wdrazania przez caty okres trwania Programu.

Sprawnie funkcjonujgcy system kontroli gwarantuje mniejsze ryzyko dla
projektéw, partneréw projektu i catego Programu. Niezawodny system KPS
powinien obejmowaé nastepujace istotne aspekty:

® opis systemu KPS,

® niezaleznos¢ KPS,

e jakosc KPS,
e kompetencje KPS,
e potencjat KPS,

® harmonizacja i wspotpraca w ramach KPS.

Opis systemu KPS

W opisie systemu KPS zdefiniowano strukture instytucjonalng w kontekscie
jasno okreslonych obowigzkéw, procedur, alokacji zasobdéw (ludzkich
i finansowych) oraz natozenia na system i na kontrolerow kluczowych
i standardowych (minimalnych) wymogoéw. Stanowi to warunek konieczny dla
bezpiecznej i sprawnie funkcjonujgcej kontroli pierwszego stopnia, ktéra z kolei
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gwarantuje wysokg jakos$¢ i terminowe poswiadczenie wydatkéw zwigzanych
z projektem.

Szczegdélng role w krajowym systemie KPS, gtéwnie w ramach
zdecentralizowanych systemdéw kontroli, odgrywa organ zwany instytucjg
zatwierdzajgca. Jest to instytucja odpowiadajgca za system KPS na terytorium
danego  kraju. Instytucja  zatwierdzajgca  zatwierdza  niezaleznych
i wykwalifikowanych kontroleréw dla partneréw projektu w swoim panstwie
(zob. rozdziat 1.4). Ponadto podmiot ten odpowiada za doradztwo i zapewnienie
jakosci kontroli pierwszego stopnia na swoim terytorium w catym okresie
realizacji Programu.

1.3.2 Niezaleznosc¢ KPS

W kazdym systemie KPS kontroler musi by¢ niezalezny od partnera projektu
objetego kontrolg. Nalezy zapewnié niezaleznos¢ finanséw i dziatan projektu.
Przyktadowo:

e kontrolerzy wewnetrzni: w odpowiednich systemach kontroler musi
znajdowac sie na stanowisku wyraznie niezaleznym od projektu
w strukturze organizacyjnej, np. pod nadzorem innego dyrektora.

e kontrolerzy zewnetrzni: w odpowiednich systemach kontroler nie
powinien uczestniczyé w $wiadczeniu innych ustug na rzecz danego
partnera projektu, np. w charakterze doradcy podatkowego.

Chociaz w Miedzynarodowym Standardzie Ustug Pokrewnych 4400
przewidziano, ze niezaleznos¢ nie jest wymogiem w stosunku do zobowigzan,
w ramach Programu wymaga sie, aby kontroler spetniat réwniez wymogi
niezaleznosci okre$lone w Kodeksie etyki zawodowych ksiegowych.

Kontroler musi by¢ niezalezny réowniez od innych szczebli kontroli, takich jak
ADS i organy struktury Programu i organy decyzyjne. Nalezy zapewnic
niezalezno$¢ w zakresie zadan przewidzianym przez Komisje Europejska>”.

** Zalecenie Komisji Europejskiej w sprawie niezaleznosci biegtych rewidentow w UE: zbidr
podstawowych zasad na podstawie 2002/590/WE; Miedzynarodowy standard kontroli jakosci nr 1
(Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych); Kodeks etyki INTOSAI, Standardy rewizji finansowej rozdziat II-
2.2, Standardy o znaczeniu etycznym
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1.3.3

1.3.4

Jakosé KPS

Z jednej strony jakos$¢ oznacza jakos¢ poswiadczania zasadnosci wydatkow
samych w sobie, tj. sprawdzenie deklarowanych wydatkéw partnera projektu
i eliminacje kosztow niekwalifikowalnych. Z drugiej strony oznacza ona réowniez
jako$¢ dokumentacji pracy KPS, np. w sprawozdaniu KPS i liscie kontrolnej.
Sporzadzona dokumentacja i opis KPS powinny byé mozliwe do
zidentyfikowania i zrozumiate takze dla o0séb trzecich uczestniczacych
w systemie, na przyktad dla partneréw wiodacych, 1Z/WS, ADS i Komisji
Europejskiej.

KPS jest czym$ wiecej niz regularnym badaniem sprawozdania finansowego.
Jakos$¢ kontroli ma bezposredni wptyw na Program i realizacje projektu. Moze
ona wptywacé réwniez na inne projekty i partneréw projektu. Dobrej jakosci
poswiadczenie obejmuje miedzy innymi weryfikacje dostarczenia produktow
i ustug, zasadnosci wydatkow i przestrzegania przepisow (przepisow UE,
przepiséw krajowych i zasad Programu) i uméw (np. umowy o dofinansowanie
obejmujacej formularz danych projektu i umowy o wykonanie ustug).

Kompetencje KPS

Istniejg rézne systemy kontroli spetniajgce okreslone stosowane wymogi
krajowe. Nalezy zagwarantowa¢ kompetencje poszczegdlnych kontroleréw
w kazdym panstwie uczestniczagcym.

Kontrolerzy muszg spetnia¢ pewne konkretne wymogi. Kontrolerzy powinni
miedzy innymi posiada¢ wiedze na temat przepiséw UE, zasad Programu,
przepiséw krajowych oraz zasad rachunkowosci. W opisie krajowego systemu
kontroli podsumowano wymogi, jakie kontrolerzy muszg spetnia¢ w zakresie
doswiadczenia, znajomosci wspomnianych powyzej przepisdw oraz bez
watpienia dobrej znajomosci jezyka angielskiego. Poniewaz poswiadczenie
dotyczy funduszy publicznych, wymogi koncentrujg sie rowniez na znajomosci
przepisdw dotyczgcych udzielania zamdéwien publicznych, obliczania kosztow
personelu i innych szczegétowych zasad dotyczgcych Programu (np. reguty
trzech ofert).

Kompetencja kontrolera jest kluczowa dla prawidtowego funkcjonowania
systemu KPS. W zwigzku z tym ustanowione wymogi muszg zostac spetnione
przez kontroleréw przed mianowaniem ich celem poswiadczania zasadnosci
wydatkéw. Ponadto w okresie realizacji Programu nalezy zagwarantowad
i aktualizowa¢ kompetencje za pomocg ukierunkowanych szkolen (np.
specjalnego szkolenia w zakresie udzielania zamdwien publicznych, seminariéw
dotyczacych zasad Programu i sprawozdawczosci, wymiany doswiadczen
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z innymi kontrolerami i 1IZ/WS).

1.3.5 Wydajnos¢ KPS

Znaczna liczba partnerow projektu przedktada swoje wydatki do 1Z/WS.
Partnerzy projektu sg od siebie zalezni z punku widzenia sprawozdawczosci.
Partner wiodgcy gromadzi wszystkie poswiadczone sprawozdania sktadane
przez partnerow w celu ztozenia zatwierdzonego sprawozdania z postepow
w realizacji projektu do otrzymania wspétfinansowania Programu. W zwigzku
z tym wydajnos¢ KPS jest bardzo wazna dla zapewniania terminowego
poswiadczenia. Opdznienie w sprawozdawczosci ze strony jednego partnera
projektu powoduje opdznienie sprawozdawczosci dotyczacej catego projektu,
a w zwigzku z tym wyptaty srodkdw na rzecz projektu.

1.3.6 Harmonizacja i wspotpraca w ramach KPS

Harmonizacja i normalizacja pracy kontroleréow w obrebie jednego panstwa
i miedzy panstwami sg niezwykle istotne w ramach programéw wspodtpracy
transnarodowej. Aby ustanowi¢ taki system, kontrolerzy muszg wykorzystywadé
znormalizowane narzedzia i kryteria weryfikacji wydatkéw celem zapewnienia
takiej samej jakosci na catym obszarze objetym Programem. Oprécz spdjnosci
dziatan podejmowanych przez kontrolerdw, korzystanie ze znormalizowanych
narzedzi (np. znormalizowanego wzoru sprawozdania KPS i listy kontrolnej)
zapewnia przejrzysto$é prac wykonywanych przez osoby trzecie uczestniczgce
w audycie i kontroli.

Ponadto zacheca sie kontroleréw do wspodtpracy i wzajemnej komunikacji.
Zasadniczo 1Z/WS zaleca kontrolerom udziat w organizowanych przez nig
seminariach, warsztatach i innych spotkaniach dotyczacych wybranych
zagadnien na szczeblu:

® Programu (seminaria/warsztaty przeznaczone gtéwnie dla partneréw
wiodacych i ich kontroleréowy);

e krajowym (seminaria dla partneréw projektu i ich kontroleréw w danym
panstwie);

e UE (wydarzenia organizowane na przyktad przez Interact lub stuzby

Komisji Europejskiej).

1.4 Zatwierdzenie kontrolera

Sprawozdanie z postepu prac jest dopuszczalne wytgcznie po zatwierdzeniu
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przez kontrolera.

W scentralizowanym systemie KPS dane panistwo uczestniczace zatwierdzito
kontroleréw juz w opisie swojego systemu KPS. W zwigzku z tym przed
ztozeniem sprawozdan z postepu prac partnerzy projektu nie muszg uzyskaé
dalszego zatwierdzenia swojego kontrolera.

W zdecentralizowanych systemach KPS wymagane jest indywidualne
zatwierdzenie kontrolera. W zwigzku z tym przed poswiadczeniem zasadnosci
pierwszych wydatkéw i przedstawieniem WS sprawozdania z postepu prac
partnerzy projektu z takiego panstwa muszg uzyskac zatwierdzenie swoich
kontroleréw od instytucji zatwierdzajace;.

Kazdy kontroler z paniistwa posiadajgcego zdecentralizowany system KPS, ktory
zostat zaakceptowany przez instytucje zatwierdzajgcg, otrzyma oficjalny
certyfikat zatwierdzenia. Wytacznie zatwierdzeni kontrolerzy majg prawo do
poswiadczania zasadnosci wydatkdw partnera projektu.

W zdecentralizowanych systemach KPS proces zatwierdzania kontroleréw jest
zorganizowany w nastepujacy sposob:

Partner wiodacy ) Kontroler -
/Partner projektu pierwszego stopnia
A <>
Specyfikacja KPS
Ztozenie wniosku
do organu
zatwierdzajgcego

Y

Ocena KPS przez organ
zatwierdzajgcy
NIE TAK i
f Decyzja dotyczgca KPS certyfikat
edrucanie T~ zatwierdzenia

Rysunek 8: Proces zatwierdzania kontroli pierwszego stopnia (KPS)
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Kazdy partner projektu i jego kontroler wypetnia i podpisuje specyfikacje
kontrolera(-6w) pierwszego stopnia (wzér mozna otrzymaé od instytucji
zatwierdzajacej).

Kazdy partner projektu przekazuje specyfikacje kontrolera pierwszego stopnia
instytucji zatwierdzajacej odpowiedniego panstwa uczestniczacego. Adres
kontaktowy instytucji zatwierdzajgcej znajduje sie na stronie internetowe;j
Programu (www.interreg-baltic.eu).

Odpowiednia instytucja zatwierdzajgca sprawdza dostarczone informacje
i ocenia, czy proponowany kontroler jest wystarczajagco niezalezny
i wykwalifikowany do przeprowadzenia KPS partnera projektu i projektu.
W trakcie oceny proponowanego kontrolera instytucja zatwierdzajgca moze
zazagdaé dalszych wyjasnien i dokumentdéw potwierdzajgcych wymagane
kwalifikacje.

Instytucja zatwierdzajgca przesyta decyzje (zatwierdzenie lub odrzucenie)
dotyczacg KPS w formie Swiadectwa zatwierdzenia do odpowiedniego partnera
projektu (przyktad mozna znalez¢ na stronie internetowej Programu).

Po zatwierdzeniu partnerzy projektu przesytajg partnerowi wiodgcemu projektu
kopie Swiadectw zatwierdzenia. Jezeli z jakiegokolwiek powodu instytucja
zatwierdzajgca odrzuci proponowanego kontrolera, odpowiedni partner
projektu musi wybra¢ nowego kontrolera i rozpoczgé procedure zatwierdzenia
od etapu pierwszego.

W przypadku zmiany kontrolera cata procedura zatwierdzenia musi rozpoczgc
sie od etapu pierwszego w odniesieniu do wszystkich kontroleréw, ktdrzy nie sg
zatwierdzeni przez instytucje zatwierdzajaca.

Instytucja zatwierdzajgca wydaje kontrolerowi swiadectwo, a konkretny projekt
jest wazny przez caty okres trwania danego projektu. Odpowiedzialnos¢ za to,
kto musi przedstawi¢ je kazdej zainteresowanej instytucji, spoczywa na
kontrolerze. Jednakze procedura zatwierdzenia nie moze zostaé zainicjowana
przez kontrolera, lecz tylko przez partnera zatwierdzonego projektu Programu.

Wiecej informacji i majgce zastosowanie wzory mozna otrzymac od instytucji
zatwierdzajgcej odpowiedniego panstwa.
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Partner projektu nr 1 otrzy-
muje certyfikat zatwierdze-

Partner projektu nrX
otrzymuje certyfikat zatwierdze-

nia KPS i weryfikacjg raportu - nia KPS i weryfikacje raportu
partnerskiego 1 KPS partnerskiego x KPS
Partner wiodacy

Przekazuje kopie certyfikatéw od wszystkich Partneréw
projektu oraz kopie potwierdzenia KPS raportu
z postepu prac

Wspodlny sekretariat
Otrzymuje kopie wszystkich certyfikatow
Wraz z pierwszym raportem

Rys. 9: Swiadectwa KPS, ktére nalezy przedstawic razem z pierwszym sprawozdaniem z postepéw w

realizacji projektu

Obowigzki partnera wiodgacego

W odniesieniu do kazdego sprawozdania z postepu prac partner wiodgcy musi
sprawdzi¢, czy potwierdzenie KPS (czes¢ projektu i sprawozdan z postepu prac
partnerow) zostato ztozone przez kazdego partnera projektu podajgcego
informacje o swoich wydatkach. Sprawozdanie z postepu prac musi zostacé
podpisane przez kontrolera partnera projektu, ktéry zostat oficjalnie
upowazniony na mocy S$wiadectwa zatwierdzenia, lub przez odpowiednio
zatwierdzong instytucje KPS (w przypadku systemow scentralizowanych).

Ponadto partner wiodacy proszony jest o dotgczenie do pierwszego
sprawozdania z postepéw w realizacji projektu, ktore zostanie przekazane do
WS:

e kopii potwierdzenia KPS sprawozdania z postepu prac kazdego partnera;
e kopii $wiadectwa zatwierdzenia wszystkich partneréw projektu z panstw

posiadajgcych zdecentralizowany system KPS.
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1.5

1.5.1

1.5.2

Poswiadczanie wydatkéw przez kontroleréw

Zakres i standardowe narzedzia wykorzystywane do poswiadczania wydatkow

Poswiadczenie wydatkow przez kontrolera nastepuje w dwéch etapach:

® na poziomie partnerskim — poswiadczanie zasadnosci wydatkéw
i zgodnos$ci dziatan przeprowadzonych w ramach projektu
zadeklarowanych przez partnera projektu w poszczegdlnych
sprawozdaniach sktadanych przez partnerow;

® na poziomie projektu — poswiadczenie zasadnosci wszystkich wydatkéw
i dziatan zadeklarowanych w projekcie przez partnera wiodgcego
w odpowiednim sprawozdaniu z postepu prac dotyczacym danego
projektu.

IZ/WS we wspodtpracy z innymi Programami Europejskiej wspdtpracy
terytorialnej i Interact opracowaty narzedzia do poswiadczania zasadnosci
wydatkéw. Przy poswiadczaniu sprawozdan z postepu prac nalezy korzystac
z nastepujacych narzedzi:

e Swiadectwa KPS; oraz

e sprawozdania KPS i listy kontrolne;.

Wzory tych dokumentéw mozna pobra¢ ze strony internetowej Programu.
Standardowe czesci tych dokumentéw nie mogg by¢ modyfikowane.

Poswiadczanie wydatkéw na szczeblu partnerskim

Od zatwierdzonego kontrolera w swoim panstwie partnerzy projektu muszg
uzyska¢ poswiadczenie zasadnosci wszystkich wydatkéw i dziatan
zadeklarowanych w sprawozdaniach sktadanych przez partneréw.

KPS poswiadcza zasadnos¢ dziatan partnera projektu w odniesieniu do
powigzan z projektem oraz — ogdlnie — zgodnosci z dziataniami i celami projektu,
na przyktad czy podrdze stuzbowe, aby uczestniczyé w wydarzeniach, byty
zwigzane z projektem. KPS nie poddaje jednak ocenie jakosSci dziatarn w ramach
projektu. W przypadku watpliwosci lub pytarn KPS moze zwrécic sie do WS.

Kontrolerzy poswiadczajg zgodnos¢ wydatkdéw partnera projektu w potaczeniu z:

e kwalifikowalnosciag i innymi zasadami Programu okre$lonymi
w podreczniku Programu;
e obowigzujgcymi przepisami UE i przepisami krajowymi (na przyktad
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dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych) i przejrzystymi
procedurami wyboru ustug zewnetrznych (zamoéwien na ustugi); oraz
zatwierdzonym formularzem wniosku/formularzem danych projektu
oraz z uzasadnieniem projektu (zob. umowa o dofinansowanie).

Kontrolerzy zweryfikujg réwniez wydatki pod katem obowigzujgcych norm
i etyki Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC), w szczegdlnosci:

zgodnie z okreslonymi w Miedzynarodowym Standardzie Ustug
Pokrewnych 4400 Ustugami wykonywania procedur przewidzianych dla
informacji finansowych ogtoszonymi przez IFAC;

zgodnie z ,Kodeksem etyki zawodowych ksiegowych” wydanym przez
IFAC.

Od kontrolerédw pierwszego stopnia na szczeblu partnera projektu wymaga sie:

poswiadczenia zasadnos$ci wydatkoéw poniesionych i pokrytych przez
objetego kontrolg partnera projektu;

poswiadczenia tresci elementéw sprawozdania z postepu prac partnera
dotyczacych dziatania i finanséw;

sporzgdzenia sprawozdania KPS i listy kontrolnej odnoszacych sie do
przeprowadzonej kontroli;

podpisania S$wiadectwa kontroli pierwszego stopnia sprawozdania
z postepu prac partnera;

przediozenia partnerowi projektu oryginatu $wiadectwa KPS i listy
kontrolnej (lub przynajmniej ich kopii) razem z zatwierdzonym
sprawozdaniem partnera.

Planujgc budzet swoich projektow, partnerzy projektu powinni uwzglednié
potencjalne koszty KPS. Jezeli jest to zgodne z przepisami krajowymi, koszty KPS
wynikajgce z poswiadczania zasadnosci wydatkéw poniesionych przez partnera
projektu mozna zgtosi¢ jako kwalifikowalne koszty projektu. To czy partnerzy
projektu muszg zaptaci¢ za KPS jest zalezne od systemu KPS danego panstwa
(np. czy jest scentralizowany lub zdecentralizowany). Ponizsza tabela zawiera
podsumowanie tego zagadnienia:
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1.5.3

Tabela 12: Czy partner projektu musi zaptacic za KPS?

DE DK | EE Fl LT Lv | NO| PL SE

Partner projektu musi Tak | Tak | Nie | Tak | Tak | Nie | Tak | Nie55 Nie
zaptacic za KPS

Partnerzy projektu proszeni sg jednak o zasiegniecie u wifasciwych organéw
krajowych informacji dotyczacych majgcych zastosowanie dalszych wymogow.

Poswiadczenie na szczeblu projektu

Oprocz poswiadczenia zasadnosci dziatan i wydatkéw na szczeblu partnerskim,
kontroler partnera wiodgcego musi poswiadczy¢ sprawozdanie z postepu prac
catego projektu. W tym celu partner wiodgcy zbiera od innych partneréw
projektu przynajmniej:

e sprawozdania sktadane przez partneréw,
e certyfikaty KPS dotyczgce sprawozdan sktadanych przez partneréw,

e sprawozdania KPS oraz listy kontrolne kontroleréw partneréw projektu.

Nie obejmuje to dodatkowych kontroli sprawozdan sktadanych przez partneréw,
ale raczej stanowi kontrole wiarygodnosci. W przypadku niespdjnosci
i watpliwosci przeprowadzi¢c mozna dodatkowe uzasadnione kontrole
i wyjasnienia.

Ponadto kontroler partnera wiodgcego musi sprawdzié, czy podpisano umowe
partnerstwa oraz w stosownych przypadkach addendum do umowy
partnerstwa, a takze czy wszystkie minimalne wymogi zostaty spetnione.

Na podstawie wyzej wspomnianych dokumentéw oraz, w stosownych
przypadkach, innych istotnych dokumentéw potwierdzajgcych kontrolerzy
partnera wiodgcego zatwierdzajg sprawozdania z postepéw w realizacji
projektu. Kontrole pierwszego stopnia nalezy udokumentowa¢ w sprawozdaniu
KPS i liscie kontrolnej. Potwierdzenie zatwierdzenia sprawozdania z postepdw
w realizacji projektu znajduje sie w certyfikacie KPS.

> w przypadku, gdy polski partner skorzysta z opcji kontrolera wewnetrznego (ktéra jest dozwolona,
jezeli partnerem jest urzad marszatkowski, ministerstwo lub inny urzad centralny, a kontroler zostat
zatwierdzony przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju zgodnie z procedurg krajowa), koszty KPS
mozna zgtosic jako kwalifikowalne koszty projektu
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1.6

1.6.1

Instytucja audytowa i grupa audytoréw

Panstwa uczestniczagce w Programie wyznaczyty wspdlng instytucje audytowa,
a takze instytucje odpowiedzialne za ADS w kazdym panstwie uczestniczgcym.

Minister Sprawiedliwosci, Kultury i Spraw Europejskich kraju zwigzkowego
Szlezwik-Holsztyn zostat mianowany, aby petni¢ funkcje instytucji audytowej
Programu.

Zgodnie z art. 127 ROZPORZADZENA (UE) nr 1303/2013 instytucja audytowa
jest w szczegdlnosci odpowiedzialna za:

e zapewnienie skutecznego funkcjonowania systemu zarzadzania
Programem i jego kontroli dzieki przeprowadzaniu audytéw w
odniesieniu do 1Z/WS oraz kontroleréw pierwszego stopnia;

® zapewnienie prowadzenia audytéw operacji na podstawie préby w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkéw.

Instytucje audytowg w zadaniach tych wspiera grupa audytoréw (zob. art. 25
ROZPORZADZENIA (UE) nr 1299/2013). Grupa ta obejmuje po jednym
przedstawicielu z kazdego panstwa uczestniczgcego i wykonuje obowigzki ADS.
W celu ujednolicenia pracy audytowej grupy audytoréw w catym Programie
instytucja audytowa jest odpowiedzialna za zapewnienie grupie audytoréw
wytycznych (np. w podreczniku audytu) oraz ujednoliconych wzoréw
sprawozdan ADS i list kontrolnych, a takze wzoru sprawozdania
podsumowujgcego/tgcznego z audytu projektu. 1Z/WS wspiera instytucje
audytoway i grupe audytoréw w wykonywaniu ich zadan na poziomie Programu.

Audytorzy muszg by¢ niezalezni od projektow wspoétfinansowanych w ramach
Programu, a takze od innych organéw Programu i systemu KPS wdrazanego
zgodnie z art. 23 ust. 4-5i art. 25 ust. 3 ROZPORZADZENIA (WE) nr 1299/2013.

Audyt drugiego stopnia
Przepisy art. 25 ROZPORZADZENIA (UE) nr 1299/2013 oraz art. 127

ROZPORZADZENIA (UE) nr 1303/2013 przewidujg przeprowadzenie ADS
w przypadku projektéw wybranych do proby.

Proba projektdw bedzie sktada¢ sie zardwno z partneréw wiodgcych, jak
i partnerow projektu, ktérzy muszg zosta¢ zweryfikowani przez krajowych
audytoréw wyznaczonych w tym celu przez panstwa uczestniczace.

Krajowy audytor panstwa siedziby partnera wiodgcego (audytor wiodgcy)
bedzie odpowiedzialny  za kierowanie audytem. Harmonogram
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przeprowadzenia audytdw partnera wiodgcego i innych partnerdow projektu
uzgadniany jest miedzy instytucjg audytowa, partnerem wiodgcym i audytorami
innych partneréw projektu. Kazdy krajowy audytor bedzie odpowiedzialny za
audyty partnerdw, ktérych siedziby mieszczg sie na jego terytorium, o ile grupa
audytorow nie ustali inacze;.

Audyt rozpoczyna sie w momencie jego zainicjowania przez audytora
wiodgcego oraz poinformowania partnera wiodgcego o celu oraz
harmonogramie kontroli. Krajowi audytorzy przeprowadzajacy audyt
skontaktujg sie z innymi partnerami projektu i ustalg odpowiedni harmonogram
audytow. Audyt oznacza zaréwno analize danych zastanych, jak i kontrole na
miejscu.

Obowigzkiem partnera wiodacego i wszystkich partneréw projektu
uczestniczacych w projektach uwzglednionych w prébie jest umozliwienie
przeprowadzenia czynnos$ci zwigzanych z audytem, a takze przedstawienie
wymaganej dokumentacji oraz udostepnienie okreslonych lokalizacji
i pomieszczen.

Audytorzy badaja:

e zgodnos$¢ 1z <zasadami okreslonymi w ramach prawnych UE,
ustawodawstwie krajowym oraz zasadach Programu;

e prawidtowos$é systemu zarzadzania i kontroli wdrozonego na poziomie
projektu; oraz

e prawidtowos$é przeprowadzonych kontroli pierwszego stopnia.

Praca wykonana przez ADS zostaje udokumentowana w sprawozdaniach ADS
i listach kontrolnych oraz w ogdélnym sprawozdaniu podsumowujgcym.

Po zakonczeniu kontroli administracyjnych oraz kontroli na miejscu kazdy
partner projektu, ktory zostat poddany audytowi, otrzyma od swojego
krajowego audytora sprawozdanie i bedzie miat wyznaczony termin na
przedstawienie uwag i wyjasnien dotyczacych ustaledn poczynionych przez
audytora. Procedura ta jest okreslana mianem procedury kontradyktoryjnej.
Czas jego trwania moze réznic¢ sie w zaleznosSci od zasad okreslonych przez
instytucje audytowg dla grupy audytordw.

Uwagi przekazane przez partnerow projektu poddanych audytowi zostang
uwzglednione w sprawozdaniach sporzadzonych przez audytora. Po
zakonczeniu procedury kontradyktoryjnej instytucja audytowa sporzadzi tgczne
sprawozdanie z audytu na podstawie sprawozdan z krajowych ADS. Nastepnie
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1.6.2

J

instytucja audytowa poinformuje audytora wiodgcego, grupe audytordw
i 1Z/WS o wynikach i w stosownych przypadkach zaproponuje dziatania
nastepcze.

IZ/WS zwréci sie do cztonkdw KM z przedmiotowego panstwa z prosba
o przekazanie informacji i zatwierdzenie niezbednych dziatan nastepczych
zgodnie z dalszym postepowaniem. Jezeli w wyznaczonym terminie nie zostang
ztozone pisemne zastrzezenia dotyczace postepowania lub projektu decyzji
uznaje sie, ze odpowiednia delegacja krajowa zatwierdzita te dziatania
(,milczagca zgoda”). Dziatania nastepcze zatwierdzone przez KM zostang
wdrozone przez IZ/WS.

IZ/WS bedzie w dalszym postepowaniu uzgadnia¢ dziatania bezposrednio
z partnerem wiodgcym. Partner wiodgcy na wszystkich etapach pozostaje
odpowiednikiem 1Z/WS réwniez w przypadku odzyskiwania Srodkéw (zob.
rozdziat K.3).

Koszty poniesione przez partnera projektu zwigzane z ADS mogg zostac
zadeklarowane 1Z/WS i uznane za kwalifikujgce sie do wspétfinansowania w
ramach Programu. Taka mozliwos$¢ istnieje tylko wtedy, gdy projekt nie zostat
jeszcze zakonczony i zamkniety, w ramach progéw okreslonych w budzecie
projektu, jezeli spetnione zostaty zasady kwalifikowalnosci okreslone
w niniejszym podreczniku.

Inne kontrole

Kontrole projektu mogg réwniez zostal przeprowadzone przez inne organy
audytowe Unii Europejskiej lub panstw uczestniczacych. 1Z/WS oraz instytucja
audytowa sg réwniez upowaznione do przeprowadzania kontroli na poziomie
projektu w celu zapewnienia, ze wdrozony zostat nalezyty system zarzgdzania
i kontroli lub w celu kontroli kwalifikowalnos$ci zadeklarowanych wydatkdow
i przeprowadzonych dziatan.

Seed money(w trakcie opracowywania, zostanie wigczone
W pOéiniejszym terminie)
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K

K.1

K.2

Rozwigzania stosowane w przypadku napotykania przez partnerow
trudnosci podczas realizacji projektow

Definicja warunkoéw i ogélnych procedur
Uznaje sie, ze trudnosci z realizacja projektu majg miejsce, jezeli partner
wiodacy lub partner projektu nie spetni warunkéw lub wymogdéw okreslonych
w umowie o dofinansowanie. Dzieje sie tak szczegdlnie w przypadku, gdy dany
warunek lub wymég ma na celu zagwarantowanie skutecznego wdrozenia
projektu i osiggniecia przewidzianych w nim celéw.

W razie wystgpienia takich trudnosci panstwo/panstwa uczestniczace, na
terytorium ktdrych dany partner projektu ma swojg siedzibe, bedg wspierac
IZ/WS w wyjasnianiu danego przypadku (przypadkéw). Tym samym powinny
one pomdc zapobiec natozeniu ewentualnych sankcji w ramach Programu na
partnera wiodgcego lub partnera projektu albo je wyeliminowac. Istnieje w
zwigzku z tym mozliwosé, ze taki partner projektu lub partner wiodacy projektu
zostanie poproszony o wyjasnienie sprawy przez rézne organy Programu lub
strony trzecie.

Rdézne rodzaje trudnosci zidentyfikowane podczas realizacji projektéow
wymagajg zastosowania réznych rozwigzan w celu wyeliminowania problemu.
Rozwigzania te mogg oznaczac¢ nastepujgce dziatania nastepcze:

e dziatania finansowe, takie jak wycofanie/zmniejszenie refundacji,
wstrzymanie/zawieszenie  ptatnosci, odzyskanie kwot nienaleznie
wyptaconych beneficjentom koricowym,

e zmiany/aktualizacje systemowe dotyczgce rozliczania wydatkéw projektu
(w tym zmiany z mocg wsteczng),

® zmiana umowy o dofinansowanie projektu,

® rozwigzanie umowy o dofinansowanie projektu.

Postepowanie sgdowe lub inne postepowanie (w tym upadtosciowe)

Projekty stajg sie przedmiotem postepowania sgdowego Ilub innego
postepowania, w przypadku gdy np. partner wiodacy lub partnerzy projektu:

e zostali skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo dotyczace etyki
zawodowej lub sg winni powaznego wykroczenia zawodowego
udowodnionego wszelkimi uzasadnionymi sSrodkami;

® sg zamieszani w naduzycie finansowe lub korupcje, lub sg zaangazowani
w dziatalno$¢ organizacji przestepczej lub w jakgkolwiek inng nielegalng
dziatalnos¢ szkodliwg dla intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich;
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e nie wypetnili zobowigzan odnoszacych sie do optacenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zaptacenia podatkéw zgodnie z przepisami
prawa panstwa, w ktdrym znajduje sie ich siedziba; oraz

® sg przedmiotem postepowania upadtosciowego.

Jezeli partnerzy sg przedmiotem postepowania sgdowego lub innego
postepowanie zastosowanie ma ta sama procedura powiadamiania 1Z/WS i KM
stosowana w przypadku nieprawidtowosci, ktéra jest opisana w rozdziale K.3
podrecznika.

Procedury dotyczace identyfikacji przypadkéw upadtosci i postepowania
w takich sprawach sg podobne do procedur stosowanych w przypadku
wycofania sie partnera i nalezy je traktowaé¢ w odpowiedni sposdéb. Procedure
dotyczacg wycofania sie partnera z projektu opisano w rozdziale G.4
podrecznika.

Zasadniczo kazdy partner jest odpowiedzialny za poinformowanie partnera
wiodgcego projektu i organdw krajowych w przypadku napotkania
wymienionych ponizej trudnosci. Z kolei partner wiodgcy ma obowigzek
poinformowac odpowiednio 1Z/WS.

Konieczne jest zdobycie informacji, w przypadku gdy partnerzy wiodacy lub
partnerzy projektu:

® znajdujg sie w stanie upadtosci lub w trakcie likwidacji,

e ich dziatalnoscig zarzadza sad,

e prowadzg postepowanie uktadowe z wierzycielami,

e zawiesili dziatalno$é gospodarczg,

e prowadzone jest wobec nich postepowanie sgdowe dotyczgce tych kwestii,
e badz? tez znajdujg sie w innej tego rodzaju sytuacji wynikajgcej z podobnej
procedury przewidzianej w krajowych przepisach ustawowych Ilub
wykonawczych.

We wszystkich tych przypadkach konieczne jest rozréznienie miedzy rodzajem
trudnosci, a jej wptywem na projekt i Program. Zalezy to w szczegdlnosci od
rodzaju dziatalnosci prowadzonej przez danego partnera projektu.
W poszczegdlnych przypadkach ocenione zostanie, ktdre wspdtfinansowane
dziatania lub zakupiony sprzet moze stanowi¢ ryzyko finansowe w odniesieniu
do srodkéow UE. Ocenione zostanie rowniez, ktore dziatania stanowig wartos¢
dodang projektu i w zwigzku z tym powinny pozosta¢ w partnerstwie w ramach
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K.3

K.3.1

projektu.

Oprdécz procedury S$ciggania naleznosci konieczne moze by¢ (czesSciowe)
rozwigzanie umowy o dofinansowanie. Zgodnie z przepisami umowy
o dofinansowanie przed wykonaniem tych dziatan 1Z/WS przedtozg sprawe KM
i zwrdcy sie do panstw cztonkowskich z prosbg o zgode. Takie rozwigzanie
umowy moze réwniez skutkowac kolejnymi wnioskami o zwrot nienaleznie
wypfaconych kwot. Odpowiednie szczegdtowe ustalenia zostang okreslone
w umowie o dofinansowanie.

KM i organy krajowe beda odpowiednio informowane o poszczegdlnych
przypadkach. Przypadki poprzedzajace upadtos$é¢ rédwniez nalezy zgtasza¢ do
Komisji Europejskiej (zob. art. 122 ust. 2 rozporzgdzenia 1303/2013).

Nieprawidtowosci i dziatania nastepcze

Zakres i definicje

Niekwalifikowane wydatki wykryte przez kontroleréw pierwszego stopnia
podczas przeprowadzania przez nich procedury zatwierdzania lub przez 1Z/WS
podczas procedur monitorowania i wyjasniania, lub przez 1Z/WS podczas
procedury certyfikacji nie sg uznawane za nieprawidtowos$¢, poniewaz
niekwalifikowane wydatki zostang odliczone od ptatnosci w odpowiednim
sprawozdaniu z postepu prac i nie zostang zadeklarowane Komisji.

Przepisy UE podajg szczegétowe definicje powigzanych termindéw takich jak
podmiot gospodarczy>®, nieprawidtowos$¢>’, nieprawidtowosé systemowa i
naduzycie finansowe *° oraz innych terminéw. Tym samym zamierzone
oszustwo stanowi element odrdzniajacy ,naduzycie finansowe” od bardziej
ogoblnego terminu ,nieprawidiowosc”. To pierwsze zostato dalej podzielone
przez Stowarzyszenie Biegtych ds. Przestepstw i Naduzyé Gospodarczych
(Association of Certified Fraud Examiners - °°ACFE) na trzy specyficzne typy:
zamierzong manipulacje, sprzeniewierzenie i korupcje. Definicja ta powinna
stanowi¢  punkt wyjscia dla organizacji podczas identyfikacji obszaréw
podatnych na naduzycia finansowe.

% Art. 2 ust. 37 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013

%7 Art. 2 ust. 36 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013

*% Art. 2 ust. 38 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013

59Konwencja sporzadzona na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej

60"Managing the Business Risk of Fraud — A Practical Guide”, Instytut Audytorow Wewnetrznych,
Amerykanski Instytut Biegtych Rewidentéw i Stowarzyszenie Biegtych ds. Przestepstw i Naduzyé
Gospodarczych, 2008; wiecej informacji na temat naduzycia finansowego znajduje sie w COCOF
09/0003/00-EN
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K.3.2

Obowigzki w zakresie likwidowania nieprawidtowosci wykrytych w projektach
zatwierdzonych w ramach Programu s3 przedstawione w przepisach
i dokumentach dotyczacych wdrazania Programu. W tym sensie, 1Z/WS stanowi
centralny punkt oceny nieprawidtowosci i dziatah nastepczych w odniesieniu do
nich.

Postepowanie w sprawie nieprawidtowosci dzieli sie na kilka czesci. S3 one
zgodne ze wspdlng praktyka w zakresie wykrywania nieprawidtowosci, dziatan
nastepczych w odniesieniu do nieprawidtowosci wykrytych w projektach
i odzyskiwania nienaleznie wyptaconych srodkéw. Postepowanie w sprawie
nieprawidtowosci opisuje réwniez szczegdétowo odpowiedzialnos¢ i strony
zaangazowane w kazdy jego etap, tj.:

e wykrywanie i ocene nieprawidtowosci;
e podejmowanie decyzji i wdrazanie decyzji na poziomie projektu; i
e korekty na poziomie Programu

Procedura ta jest zgodna z wymogami prawnymi UE jak réwniez z zasadami
Programu. W przypadku wystgpienia nieprawidtowosci procedury wymienione
w art. 27 ust. 2-3 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 i art. 122 ust. 2, art. 132 ust.
2 oraz art. 143 ust. 1-4 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 bedg zastosowane
w odniesieniu do EFRR i funduszy norweskich bez uszczerbku odpowiedzialnosci
panstw uczestniczgcych zgodnie z przepisami art. 74 i art. 122 rozporzgdzenia
(UE) nr 1303/2013.

Odzyskanie finansowania z EFRR i funduszy norweskich zostanie
przeprowadzone zgodnie z przepisami okreslonymi w sekcji 5.4 programu
wspotpracy.

Wykrywanie i ocena nieprawidtowosci

Nieprawidtowosci mozna wykryé w trakcie realizacji projektu i na koncu, przy
zamknieciu projektu. W zwigzku z tym nieprawidtowosci wykryte przez rdézne
organy lub instytucje, np. przez krajowych audytorow drugiego stopnia, nalezy
jak najszybciej zgtasza¢ do 1Z/WS. Zgtoszenia takie muszg mie¢ forme pisemng
i przedstawia¢ szczegétowe informacje umozliwiajgce 1Z/WS lub innym
organom przeprowadzenie oceny zgtoszonej sprawy. Ponadto, informacja ta
powinna zawieraé szczegdty wystarczajgce do zbadania czy w danej sprawie
wystepujg nieprawidtowosci lub naduzycia ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Stosownie do charakteru i szczegétéw nieprawidtowosci, 1Z/WS zdecyduje, czy
otrzymana informacja jest wystarczajagca do przeprowadzenia oceny,

interreg-baltic.eu

184



interreg

Baltic Sea Region  corean won Podrecznik Programu | Interreg Region Morza Battyckiego

opracowania wnioskdw i zaproponowania dziatan nastepczych. W przypadku
gdy potrzebne sg dalsze informacje/wiedza fachowa, 1Z/WS moze zwrdcié sie
0 wsparcie do:

e wewnetrznego dziatu prawnego IB.SH (w ktérym znajduje sie 1Z/WS),

e odpowiedniego krajowego audytora drugiego stopnia lub instytucji
audytowej Programu,

® zewnetrznego niezaleznego organu bedgacego strong trzecig i ekspertem
w danej dziedzinie,

e panstwa uczestniczacego, ktorego dotyczy dana sprawa,

e kontrolera pierwszego stopnia.

Przejrzyste podejscie do oceny wszystkich nieprawidtowosci zapewnia sie przez
stosowanie standardowego formularza oceny. W ramach oceny 1Z/WS
przedstawia-propozycje dziatan nastepczych.

K.3.3 Podejmowanie i wykonywanie decyzji na poziomie projektu

Ocena nieprawidtowosci wraz z odpowiednimi wnioskami i propozycjg dziatan
nastepczych zostanie przestana do cztonkéw KM panstwa, ktérego dotyczy
sprawa. Regulamin wewnetrzny KM ustanawia okres trzech tygodni na podjecie
decyzji w ramach standardowej procedury pisemne;j.

Po podjeciu decyzji przez KM, 1Z/WS informuje partnera wiodgcego o wyniku
i wskazuje srodki nastepcze, w zaleznosci od charakteru nieprawidtowosci.
Nieprawidtowosci finansowe

w przypadku nieprawidtowosci finansowych wspotfinansowanie
niekwalifikowalnych wydatkéw w ramach Programu zostanie odliczone lub

odzyskane w nastepujacy sposdb:

Tabela 13: Odliczenie/odzyskanie nieprawidtowosci finansowych

Odliczone Odzyskane

Istnieje sprawozdanie z postepu prac, z
ktorego kwoty nie zostaty wyptacone i
mozna z nich pokry¢ nieprawidtowg kwote.

Brakuje wniosku/wnioskéw o ptatnos$é z
trwajgcego  projektu, aby  odzyskac
nieprawidtowg kwote lub sg one
niewystarczajgce.

Nieprawidtowa kwota zostanie odliczona
od kwoty ze sprawozdania z postepu prac
w  ramach  projektu za  pomocga
sprawozdania korygujacego podpisanego
przez partnera wiodacego.

Partner wiodacy zostanie wezwany do
odzyskania nieprawidtowej kwoty, tj. do
wptacenia jej z powrotem na rachunek
IB.SH.
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IZ/WS jest odpowiedzialny za odzyskanie

tych kwot i wysyta do partnera wiodgacego
czesciowo  wypetnione  sprawozdanie
korygujace.

IZ/WS jest odpowiedzialny za zestawienie
dokumentacji stanowigcej podstawe
odzyskania Srodkow. 1Z/WS jest
odpowiedzialny za proces odzyskania kwot,

wigcznie z wystaniem pisma z nakazem
odzyskania Srodkéw do partnera wiodgcego.

Jezeli zrédtem nieprawidtowosci finansowej jest btad systemowy, konieczne
moze by¢ zastosowanie srodkdéw z mocg wsteczng (np. aktualizacji praktyk
ksiegowych stosowanych w projekcie).

Partner wiodacy jest zobowigzany do przekazania kwoty zwrotu na rachunek
IB.SH, okreslony w pisSmie dotyczacym zwrotu naleznosci w ciggu jednego
miesigca (30 dni) nastepujgcego po dacie pisma I1Z/WS ze wnioskiem o zwrot
Srodkéw. Pismo z nakazem odzyskania Srodkéw musi zawiera¢ doktadng date
ich odzyskania. Wszelkie opdznienia w zwrocie srodkéw powodujg naliczenie
odsetek z tytutu zalegtych ptatnosci, poczgwszy of terminu pfatnosci do dnia
faktycznego zwrotu srodkéw. Stopa tych odsetek bedzie o pdttora punktu
procentowego wyzsza od stopy stosowanej przez Europejski Bank Centralny
w jego podstawowych operacjach refinansujgcych w pierwszym dniu roboczym
miesigca, w ktérym przypada termin p’fatnos’ciGl.

Oczekuje sie, ze partner wiodgcy odzyska kwote od odpowiedniego partnera
projektu zgodnie z ustanowionym systemem uzgodnionym w umowie
partnerstwa.

W przypadku gdy partner wiodacy nie zwrdci nieprawidtowej kwoty w terminie
okreslonym w pismie dotyczgcym zwrotu naleznosci, cztonkowie KM panstwa,
ktérego dotyczy sprawa, zostang o tym poinformowani.

W przypadku kwot z EFRR®’/funduszy norweskich, ktérych nie udato sie
odzyska¢, odpowiednie panstwo partnera projektu jest zobowigzane do
odzyskania nieprawidtowej kwoty na rachunek IB.SH.

*'Umowa o dofinansowanie i art 147 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
% Art. 122 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
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Rysunek 10: Postepowanie w sprawie nieprawidfowosci w Programie
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Ustalenia niefinansowe

Ustalenia niefinansowe®® prowadzg do podjecia innych érodkéw nastepczych
niz wspomniane powyzej. Partner wiodgcy zostanie poproszony o zastosowanie
srodkow naprawczych np. w strukturach zarzadzania, w przypadku btedéw w
dokumentacji lub btedéw systemowych. W zaleznosci od ustalenia moze by¢
konieczne zastosowanie takich srodkéw z mocg wsteczna.

W zaleznosci od sprawy, zarowno ustalenia finansowe jak niefinansowe mogg
prowadzi¢ do zmian w umowie o dofinansowanie projektu (tresci i kwoty
przyznanych funduszy), jak rowniez do jej (czeSciowego) rozwigzania.
Rozwigzanie umowy moze réwniez skutkowaé przedstawieniem wnioskdw
o zwrot nienaleznie wyptaconych funduszy.

Ostateczne korekty budzetu projektu

IZ/WS musi zapewni¢ zgodno$¢ z art. 143 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
dotyczacego nieprawidtowosci, tj. zaréwno korekty finansowe zwigzane
z pojedynczg, jak i z systemowq nieprawidtowoscig, nie moga by¢ ponownie
wykorzystane w projekcie lub projektach, w ktérych wystgpity nieprawidtowosci.
W zwigzku z tym budzet projektu musi zosta¢ odpowiednio skorygowany.

Po wdrozeniu srodkéw nastepczych i wyréwnaniu/odzyskaniu nieprawidtowe;j
kwoty 1Z/WS informuje o zamknieciu sprawy nastepujgce organy:

e instytucje audytowa / grupe audytorow

e KM,

e w uzasadnionych przypadkach, organy krajowe odpowiedniego panstwa,

e aw przypadku podejrzenia naduzycia finansowego, Komisje Europejska
(zob. art. 122 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013).

Korekty we wniosku o ptatno$¢ w ramach Programu

IZ/WS zarzadza ksiegg dtuznikdw Programu. Na podstawie oceny i informacji
dotyczacych sprawy 1Z/WS dokonuje odliczen, odzyskiwania kwot i innych
powigzanych korekt we wniosku o pfatnos¢ skierowanym do Komisji
Europejskiej. Na koniec 1Z/WS przedktada Komisji Europejskiej ,,Oswiadczenie
o wycofanych i odzyskanych kwotach” do dnia 15 lutego roku nastepujgcego po
odzyskaniu lub wycofaniu64.

63 . . . g

Wszelkie ustalenia bez negatywnych konsekwencji finansowych
% Art. 138 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 powigzany z art. 59 ust. 5 rozporzadzenia (EU, EURATOM)
nr 966/2012
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K.3.4

L

Korekty na poziomie Programu

Btedy systemowe®’i inne rodzaje btedéw mozna wykry¢ réwniez na poziomie
Programu. Btedy takie mozna wykryé podczas etapu realizacji i na koncu,
podczas zamkniecia projektu. Mogg one prowadzi¢ do konsekwencji takich jak
korekty finansowe lub wstrzymanie/zawieszenie ptatnosci na poziomie
Programu.

W przypadku gdy btedy wykryte na poziomie Programu skutkujg korektami
finansowymi, moga one prowadzi¢ do korekt na poziomie projektu lub do
korekt w zakresie wsparcia dostepnego dla wnioskodawcéw i beneficjentow.

W przypadku gdy Komisja Europejska zarzadza wstrzymanie/zawieszenie
ptatnosci na poziomie Programu, wptywa to na ogdlng ptynnos$é finansowg
w ramach Programu. IZ/WS uczyni co w jego mocy, aby wyjasni¢ te kwestie
z Komisjg Europejskg i uruchomic¢ wstrzymane/zawieszone ptatnosci. Moze to
jednak prowadzi¢ do wstrzymania ptatnosci na poziomie projektu, w zaleznosci
od dostepnosci Srodkéw na rachunkach Programu.

Partnerzy wiodacy zostang poinformowani o kazdym przypadku, gdy nie bedzie
mozna unikngé oddziatywania na poziomie projektu.

Rozpatrywanie skarg (w trakcie opracowywania, zostanie wtgczone
na dalszym etapie)

& Np. jezeli panstwo uczestniczace nie wypetnia swoich obowigzkéw 1Z/WS ma prawo zawiesi¢
dokonywanie ptatnosci na rzecz wszystkich partneréw projektu, ktérych siedziba znajduje sie na
terytorium danego panstwa uczestniczacego
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Zatacznik | — Kryteria oceny jakosci na etapie 1

Kryteria

Pytania przewodnie

l. Znaczenie wniosku

Koncepcja projektu jest
zgodny z tematyka
Programu i danym
zaproszeniem do sktadania
whnioskow.

Czy wyzwania opisane w koncepcji projektu odpowiadajg
tematyce wybranego celu szczegétowego okreslonego w
programie wspotpracy?

Czy koncepcja projektu jest zgodna z przedmiotem danego
naboru wnioskéw okreslonym w ogtoszeniu dotyczagcym
naboru?

Koncepcja projektu
przyczynia sie do
osiggniecia  jednego z

oczekiwanych rezultatéow
Programu.

Czy poprawie ulegnie zdolnos$¢ instytucjonalna grup
docelowych projektu? Czy wybrane grupy docelowe maja
znaczenie dla wybranego celu szczegétowego?

Koncepcja projektu
przyczynia sie do realizacji
polityki i strategii istotnych
dla  obszaru objetego
Programem.

Czy koncepcja projektu przyczynia sie do realizacji polityk i
strategii istotnych dla obszaru objetego Programem? S3 to
na przyktad: strategia ,Europa 2020”, Strategia Unii
Europejskiej na rzecz Regionu Morza Battyckiego (SUE RMB),
Strategia rozwoju spotfeczno-ekonomicznego Federacji
Rosyjskiej (Strategia na rzecz pdétnocno-zachodniej Rosji) lub
inne  polityki/strategie = sektorowe (TEN-T, ramowa
dyrektywa wodna).

Koncepcja projektu ma
wartos¢ transnarodowa.

Czy koncepcja projektu uzasadnia koniecznos¢ podjecia
wspotpracy transnarodowej (czy zaproponowane podejscie
— dziatania i produkty oraz ich zastosowanie — oraz
partnerstwo wykazuja koniecznos$é wspotpracy
transnarodowej)?

Koncepcja projektu
wykazuje wartos¢ dodanag.

Czy przeprowadzono/prowadzi sie podobne dziatania lub
uzyskano podobne produkty we wczesniejszych projektach
wspotfinansowanych w ramach transnarodowych
programow RMB (czy w ramach projektu zaplanowano
produkty, ktére wniosg wartos¢ dodang do juz istniejgcych
produktow projektow wspotfinansowanych w ramach
programow wspotpracy transnarodowej RMB)?

Il. Partnerstwo

interreg-baltic.eu

190




interreg |EEj

Baltic Sea Region ropes

Podrecznik programu| Interreg Region Morza Battyckiego

Kryteria
Planowane  partnerstwo
ma wystarczajacy
potencjat do realizacji
propozycji gtéwnego
projektu.

Pytania przewodnie

Czy sktad partnerstwa jest odpowiedni do przeprowadzenia
proponowanych dziatan i osiggniecia planowanych
rezultatdw (czy partnerstwo posiada kompetencje
wymagane do realizacji projektu; czy partnerstwo ma
wystarczajacy zasieg geograficzny)? Jakich kompetencji i
ktorych obszaréw geograficznych brakuje? Czy plany
wtgczenia kolejnych partneréw sg wystarczajgce?

lll. Spéjnos¢ podejscia

Oczekiwane rezultaty sa
spéjne z proponowanym
podejsciem.

Czy wymienione rezultaty opisane w koncepcji projektu
mozna 0siggna¢, przyjmujac proponowane podejscie (czy
planowane produkty i dziatania prowadzg do osiggniecia
opisanych rezultatéw; czy proponowane podejscie jest
realistyczne)?

Czy koncepcja projektu zawiera dziatania lub inwestycje
demonstracyjne? Jezeli tak, czy wspierajg one osigganie
rezultatow projektu?

IV. Budzet

Planowany budzet
gtbwnego projektu jest
odpowiedni dla
planowanych dziatan,
produktow, rezultatéow

oraz zaangazowania
obecnych i planowanych
partnerow.

Czy planowany budzet jest realistyczny, jezeli chodzi o
planowane dziatania, produkty, rezultaty oraz
zaangazowanych partneréw?
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Zatacznik Il - kryteria oceny jakosci na etapie 2

Kryteria

Pytania przewodnie

l. Znaczenie wniosku

Projekt jest zgodny z
tematyka Programu i
danym zaproszeniem do
sktadania wnioskow.

Czy wyzwania podejmowane we wniosku dotyczacym
projektu  odpowiadajg  tematyce wybranego celu
szczegdtowego okreslonego w programie wspotpracy?

Czy wniosek dotyczacy projektu jest zgodny z przedmiotem
danego zaproszenia do sktadania wnioskow okreslonym w
ogtoszeniu dotyczgcym zaproszenia?

Projekt przyczynia sie do

osiggniecia  jednego  z
oczekiwanych  rezultatéw
Programu.

Czy poprawie ulegnie zdolno$¢ instytucjonalna grup
docelowych projektu (ktérego z pieciu wymiaréw zdolnosci
okreslonych w programie wspotpracy bedzie dotyczyta
zmiana)? Czy wybrane grupy docelowe majg znaczenie dla
wybranego celu szczegdtowego?

Projekt przyczynia sie do
realizacji polityki i strategii
istotnych  dla  obszaru
objetego Programem.

Czy projekt przyczynia sie do realizacji polityk i strategii
istotnych dla obszaru objetego Programem? S3 to na
przyktad: strategia ,Europa 2020”, Strategia Unii
Europejskiej na rzecz RMB (SUE RMB), Strategia rozwoju
spoteczno-ekonomicznego Federacji Rosyjskiej (Strategia na
rzecz pétnocno-zachodniej Rosji) lub inne polityki/strategie
sektorowe (TEN-T, ramowa dyrektywa wodna).

Uznaje sie, ze projekt ma
wartos¢ transnarodowa.

Czy projekt uzasadnia koniecznos¢ podjecia wspodtpracy
transnarodowej (czy zaproponowane podejscie — dziatania i
produkty oraz ich zastosowanie — oraz partnerstwo
wykazujg koniecznos¢ wspotpracy transnarodowej)?

Projekt wykazuje warto$é
dodana.

Czy przeprowadzono/prowadzi sie podobne dziatania lub
uzyskano podobne produkty w ramach wczesniejszych
projektéw wspotfinansowanych w ramach transnarodowych
programow RMB (czy w ramach projektu zaplanowano
produkty, ktére wniosg wartos¢ dodang do juz istniejgcych
produktow projektéw wspotfinansowanych w ramach
programow wspotpracy transnarodowej RMB)?

Projekt stanowi wktad w
realizacje zasad
horyzontalnych Unii
Europejskiej zgodnie z art. 8
ust. 7 rozporzadzenia (UE)
nr 1299/2013.

Czy projekt stanowi wktad w realizacje nastepujgcych zasad
horyzontalnych:

— zrownowazony rozwoj;

—réwne szanse i niedyskryminacja;

—réwnos¢ mezczyzn i kobiet;

Czy w ramach projektu przyjeto praktyczne podejscia
dotyczgce zasad horyzontalnych?
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Kryteria

Pytania przewodnie

Il. Partnerstwo
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Kryteria

Partnerstwo ma
wystarczajacy potencjat do
realizacji planowanych
dziatan i  dostarczenia
oczekiwanych  produktow
i rezultatéw.

Pytania przewodnie

Czy partnerstwo posiada wystarczajgce kompetencje
i wiedze fachowa do realizacji planowanych dziatan i do
osiggniecia  planowanych rezultatéow. Czy zasieg
geograficzny partnerstwa jest wystarczajgcy? (Jakich
kompetencji i obszaréw geograficznych brakuje?)

Czy stosuje sie zasade wielopoziomowego zarzadzania
w sposdb wspotmierny do celéw projektu? Czy
zaangazowane sg odpowiednie poziomy administracji, np.
instytucje lokalne, regionalne i krajowe? Czy zapewniono
odpowiedni poziom wspodtpracy miedzy podmiotami
rzagdowymi i pozarzadowymi? Czy wyjasniono i
uzasadniono przypadki braku réwnowagi?

Czy  uwzgledniono  podejScie  przekrojowe  (czy
zaangazowane s3 organizacje z odpowiednich sektoréw;
czy partnerstwo dopuszcza stosowanie podejscia
multidyscyplinarnego)? W jakim stopniu w projekt
zaangazowane sg podmioty sektora prywatnego (jakie sg
konkretne zadania sektora prywatnego; w jaki sposdb
wnoszg wartos¢ dodang do projektu)?

Czy istnieje jakikolwiek brak rownowagi w zakresie funkcji
partnerow w projekcie (czy realizacja projektu zostata
zdominowana przez niektorych partneréw)?  Czy
zidentyfikowany brak réwnowagi jest uzasadniony?

Czy wszyscy partnerzy projektu wnoszg wkiad w tresé
projektu (zaden z partnerow nie wykonuje wyfgcznie
zadania polegajgcego na zarzgdzaniu)?

Jezeli dotyczy: w jakim stopniu zaangazowanie organizacji
stowarzyszonych wnosi wartos¢ dodang do projektu (jaki
jest gtéwny cel ich zaangazowania; jakie sg ich gtéwne
zadania w ramach projektu; czy partnerzy stowarzyszeni
przyczyniajg sie do osiggniecia rezultatow)?

Jezeli dotyczy: w jakim stopniu zaangazowanie
rezerwowych partnerow projektu i ich dziatania wnosza
wartos¢ dodang (czy ich wkifad jest niezbedny do
dostarczenia okreslonych produktow)? Czy z
zaangazowaniem partneréw rezerwowych wigzg sie
jakiekolwiek zagrozenia? Czy, jezeli nie uda sie

interreg-ba
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Kryteria ‘ Pytania przewodnie
11l. Spéjnos¢ wniosku z jakos$cig podejscia
Oczekiwane rezultaty sg| Czy plan prac jest wyraZznie opisany i realistyczny? Czy

spéjne z proponowanym
podejsciem.

rezultat(-y) mozna osiggngé¢ poprzez proponowane
dziatania i produkty? Czy proponowane dziatania
prowadzg do uzyskania proponowanych gtéwnych
produktow?

Czy cele w zakresie komunikacji, grupy docelowe
i podejscie w ramach pakietu roboczego sg spdjne i
logicznie ze sobg powigzane? Czy dziatania s3 realistyczne
i wystarczajgce do osiggniecia celéw w zakresie
komunikacji?

Czy wniosek dotyczacy projektu zawiera dziatania lub
inwestycje demonstracyjne, ktdre wspierajg osigganie
rezultatow projektu?

Projekt przyczynia sie do
osiggniecia obowigzkowego
wskaznika produktu — Liczba

udokumentowanych
doswiadczen w  zakresie
nauki — i co najmniej

jednego innego wskaznika
produktu okresSlonego w
Programie.

Czy projekt przyczynia sie do osiggniecia obowigzkowego
wskaznika produktu? Czy projekt przyczynia sie do
osiggniecia co najmniej jednego innego wskaznika
produktu okreslonego w Programie? Czy cele okreslone
dla projektu sg realistyczne?

Zaangazowanie partnerow
jest zgodne z podejsciem

transnarodowym
wymaganym w  ramach
Programu.

Czy w ramach planu prac zapewniono wspdélng realizacje
dziatan? Czy poszczegdlnym partnerom wyznaczono role
w zakresie prowadzenia konkretnych dziatan (czy zadania
sg wykonywane wspdlnie przez réznych partneréw/rézne
panstwa)?

We whniosku uwzglednia sie
wymogi KM  dotyczace
koncepcji projektu.

Czy w formularzu wniosku przestrzega sie wymogdéw
okreslonych przez KM w odniesieniu do koncepcji
projektu? (wymogi te zostang wyszczegdlnione w decyzji
KM dotyczgcej kwalifikacji koncepcji projektu do drugiego
etapu).

IV. Trwatosc
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Kryteria

Planowane dziatania
okreslone we wniosku
dotyczacym projektu sg
wystarczajace do
zapewnienia trwatosci
produktéw i rezultatow.

Pytania przewodnie

Czy w ramach projektu uzyskane zostang konkretne
produkty lub rezultaty, ktére beda wykorzystywane po
zakonczeniu etapu realizacji projektu?

Czy wyraznie okreslono grupy docelowe gtéwnych
produktow projektu (kto bedzie korzysta¢ z gtéwnych
produktdow)? Czy grupy docelowe sg w wystarczajgcym
stopniu zaangazowane w opracowywanie gtéwnych
produktow w celu zapewnienia ich trwatosci?

V. Budzet i zarzadzanie

Budzet okreslony we
whniosku dotyczacym
projektu jest odpowiedni
dla planowanych dziatan,
produktow, rezultatéw oraz
zaangazowania partneréw.

Czy budzet jest odpowiedni dla planowanych dziatan,
produktdéw, rezultatdw oraz zaangazowania partnerow?

Czy plan wydatkow jest spodjny/realistyczny (czy
planowany budzet na poszczegdlne okresy sprawozdawcze
jest logiczny i zgodny z planem prac dotyczgcym dziatan i
produktow projektu)?

Planowane dziafania i
wydatki sg kwalifikowalne z

Czy specyfikacje linii budzetowej (zewnetrzne ustugi
i sprzet) sg precyzyjne, jasno okreslone i uzasadnione? Czy
istniejg jakiekolwiek przestanki Swiadczgce o tym, ze plan
prac/dziatania zawierajg koszty niekwalifikowalne? Czy
cokolwiek wskazuje na niekwalifikowalnos¢ struktury
partnerow projektu (np. partnerstwo parasolowe, ukryte
organizacje partnerskie)? Czy przestrzegane sg zasady
dotyczgce pomocy publicznej?

finansowego punktu
widzenia.

Struktura zarzadzania
wykazuje wystarczajacy

potencjat do zapewnienia
nalezytego merytorycznego
i finansowego zarzadzania w
ramach whniosku
dotyczacego projektu.

Czy opis zarzadzania merytorycznego i finansowego
spetnia wymogi okreslone w Programie? Czy zaplanowano
wystarczajgce  zasoby na  potrzeby  zarzadzania
merytorycznego i finansowego?

Czy zaplanowane dziatania w zakresie komunikacji
i koordynacji wewnetrznej sg wystarczajgce?
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