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1. Strategia rozwoju programu: gldwne wyzwania rozwojowe i rozwigzania polityczne
1.1. Obszar programu (nie jest wymagany dla programoéw Interreg C)
Odniesienie: art. 17(3)(a), art. 17(9)(a)

Nie dotyczy
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1.2 Strategia wspdlnego programu: Podsumowanie gléwnych wspdlnych wyzwan, z uwzglednieniem roéznic
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, a takze nierownosci, wspdlnych potrzeb inwestycyjnych oraz
komplementarnosci 1 synergii z innymi programami i instrumentami finansowania, wnioskow wyciagnietych
z dotychczasowych do$wiadczen oraz strategii makroregionalnych i strategii dotyczacych basenéw morskich,
w przypadku gdy obszar objety programem w cato$ci lub czesciowo jest objety jedng lub kilkoma strategiami.

Odniesienie: art. 17(3)(b), art. 17(9)(b)

Zrozumienie wyzwan, czynnikow i tendencji ksztattujacych terytorium Europy, a takze ich wptywu na rozwdj
terytorialny jest nadal konieczne, podobnie jak w 2002 r., kiedy powstat pierwszy program ESPON. Sp6jnos¢
terytorialna Europy jest dzi$ trudniejszym celem do osiggnigcia w obecnym kontekscie charakteryzujagcym sie
rosnacg liczbg wyzwan. Rozbieznos$ci i nier6wnosci, zarowno migdzy ludzmi, jak i miejscami, wymagaja
nadzwyczajnych wysitkow koordynacyjnych celem zbudowania odpornych na kryzysy terytoriow oraz
stawienia czola giebokim i bezprecedensowym problemom, a takze musza by¢ rozwigzywane w warunkach
charakteryzujacych si¢ zmianami srodowiskowymi, transformacja gospodarczg i technologiczng, co zwicksza
ztozono$¢ procesu podejmowania decyzji politycznych.

1.2.1 Gléwne wspolne wyzwania

W sprawozdaniu na temat stanu terytorium europejskiego (ESPON, 2019) podkreslono, ze Europa staje si¢
coraz bardziej podzielona pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego, krajobrazu, kultury i polityki.
W szczegblnosci wzrost dysproporcji jest bardziej widoczny migdzy regionami, gminami i dzielnicami niz
pomiedzy panstwami, co wymaga podejécia terytorialnego 1 funkcjonalnego, a w szczegodlnosci bardziej
ukierunkowanego wsparcia dla obywateli UE w miejscach pozostawionych w tyle, poniewaz koncentracja
wyzwan spoleczno-gospodarczych moze wptywaé na wyzwania zwigzane z zarzadzaniem.

Podzial ten ujawnia krytyczne tendencje, ktére maja wptyw na europejskie terytoria i obywateli:

J wzrost dysproporcji regionalnych i polaryzacji migdzy ludzmi i miejscami przenosi si¢ na
niestabilno$¢ polityczng (miejsca "pozostawione w tyle"),

. utrzymujace si¢ podziaty (pdétnoc - potudnie, wschdd - zachod, miasto - wies),

. wspolzaleznosci powstajace w wyniku rosngcych przeptywow we wszystkich skalach, efektow
ubocznych i zewngtrznych rozwoju, powigzanych z technologiami 1 sieciami, ktore obalaja
odleglos$ci 1 tworza nowe geografie,

. polaryzacja gospodarcza, spoleczna i1 kulturowa zagrazajaca integracji i wspotzaleznosci
regionéw, w tym, w stosownych przypadkach, wymiarowi sasiedztwa.

Wyzwania, ktorymi zajmie si¢ ESPON, zarysowuja dynamiczna, ewolucyjnag sytuacje, majaca pozytywne lub
negatywne konsekwencje dla rozwoju terytorialnego. Proponowany zestaw wyzwan okresla specyficzne
czynniki stojace za kazdym zagadnieniem 1 niesie ze sobg okre$lone konsekwencje, ktore znajduja
odzwierciedlenie w gtéwnych trendach terytorialnych (zob. réwniez rysunek 1).

. Wyzwanie 1: Zmiany Srodowiskowe powodowane przez: zmiany klimatyczne, pogarszanie si¢
stanu ekosystemOéw 1 wyczerpywanie zasoboOw skutkujace: zrdznicowanymi geograficznie
wzorcami utraty rdznorodnosci biologicznej, degradacja gruntéw i pustynnieniem, stresem
zwigzanym z dostawami stodkiej wody 1 produkcjg zywnos$ci oraz zagrozeniami dla zdrowia.

J Wyzwanie 2: Dysproporcje spoteczne spowodowane: sStarzeniem si¢ spoleczenstwa,
depopulacja/wyludnianiem, naptywem 1 odptywem ludno$ci skutkujgce: zrdéznicowanym
terytorialnie dostepem do wysokiej jakosci ustlug publicznych, rynku pracy i mieszkan oraz
powstaniem obszaréw wykluczenia spotecznego, segregacji i marginalizacji.
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o Wyzwanie 3: Transformacja gospodarcza napedzana przez: inteligentng specjalizacje,
innowacje, ktorej efektem sa: (1) nierowne trajektorie terytorialne w kierunku wiedzy i gospodarki
o obiegu zamknigtym w zaleznosci od jakosci edukacji, wynikéw badan, zdolnosci do dyfuzji
innowacji 1 wiedzy oraz (2) zréznicowana zdolno$¢ do budowania odpornosci gospodarczej na
niepewno$¢ zwigzang z globalng presja konkurencyjna.

o Wyzwanie 4: Transformacja technologiczna napg¢dzana przez: cyfryzacje, automatyzacje i
robotyzacje¢, ktorej efektem jest: nierownomierny terytorialnie postep w kierunku gospodarki
cyfrowej 1 spoteczenstwa sieciowego w zalezno$ci od zdolno$ci absorpcyjnej do zmian
strukturalnych.

o Wyzwanie 5: Wielopoziomowe zarzadzanie spowodowane: rosnacg ztozonos$cig procesu
decyzyjnego z wieloma zainteresowanymi stronami i zbieznymi mandatami, co skutkuje: réznymi
zdolnosciami do przej$cia od hierarchicznych, administracyjnych struktur zarzadzania
terytorialnego do zarzadzania funkcjonalnego przyjmujacego podejScia ukierunkowane
terytorialnie, partycypacyjne i sieciowe.

Rysunek 1: Trend terytorialny ESPON 2030 - przyczyny/czynniki - wyzwania terytorialne - wyniki

Rysunek 1: https://amenagement-territoire.public.lu/dam-
assets/fr/espon2020_cooperation_programme/futureespon2030programme/Figure-1-ESPON-2030-
territorial-trend-causes-drivers-territorial-challenges-outcomes.png

1.2.2 Wspélne potrzeby inwestycyjne
Nie dotyczy programu ESPON.
1.2.3 Whnioski wyciagniete z dotychczasowych doswiadczen

Od momentu powstania w 2002 r. program ESPON przyczynia si¢ do ksztaltowania polityki poprzez analize
tendencji terytorialnych oraz tworzenie danych i bazy wiedzy z korzyscig dla decydentow na wszystkich
szczeblach zarzadzania w catej Europie.

Misja programu ESPON 2006 rozpoczetego w 2002 r. byto przede wszystkim wniesienie wktadu w tworzenie
polityki poprzez okreslenie i zrozumienie tendencji przestrzennych, sugerujacych dostosowanie polityki na
wszystkich szczeblach zarzadzania oraz w kierunku lepszej koordynacji sektorowej. Program finansowat
gtéwnie projekty badan o silnym podejsciu terytorialnym. Projekty tematyczne miaty na celu analiz¢ trendow
terytorialnych i zapewnienie lepszego zrozumienia terytorium europejskiego i rozwoju terytorialnego.

Podejscie to byto kontynuowane i1 dalej rozwijane w ramach Programu ESPON 2013, ktorego celem bylo
rozszerzenie ogoélnoeuropejskich danych, aby potencjalnie przyniosty one korzysci decydentom z calej
Europy na wszystkich poziomach. Ideg stojaca za strategia ESPON 2013 byto to, Ze decydenci zajmujacy si¢
rozwojem regionow 1 wiekszych terytoriow potrzebuja, do projektowania swoich polityk, wsparcia w postaci
danych i poréwnywalnych informacji o regionach, jak réwniez o dlugoterminowych zmianach i
perspektywach. Ponadto, program ESPON 2013 byt powigzany ze strategig lizbonska i goteborska i dostarczyt
danych na temat potencjalu terytorialnego w zakresie poprawy konkurencyjnosci regionalnej 1 spojnosci
terytorialnej.

Sformutowanie misji Programu ESPON 2020 ulegto dalszej ewolucji i zostalo poszerzone o wspieranie
wzmocnienia skuteczno$ci polityki spdjnosci UE oraz innych polityk sektorowych i programéw w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI), a takze krajowych i regionalnych polityk
rozwoju terytorialnego oraz strategii makroregionalnych i strategii dotyczacych basenéw morskich.
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Proces wspolpracy wérod praktykow i uzytkownikow ESPON (konsultacje spoleczne i warsztaty "tzw. burze mozgow"
przeprowadzone w 2019 1 2020 r.) pozwolil na zebranie informacji na temat mocnych stron, na ktorych ESPON 2030
powinien si¢ opiera¢ oraz stabych stron, ktére nalezy ograniczy¢.

Pozytywne aspekty, ktore ESPON powinien wzmacnia¢ i dalej rozwijac to:

tworzenie narracji politycznych dla decydentow jako jedna ze specjalnosci ESPON ze wzgledu na
swoj3 blisko$¢ z uzytkownikami,

szybka odpowiedz na zapotrzebowanie polityczne,

wspotpraca z 1 pomiedzy Komisjg Europejska, panstwami czlonkowskimi, uniwersytetami i
innymi sieciami europejskimi,

szeroki zakres dzialan komunikacyjnych i informacyjnych celem dotarcia do wigkszej liczby
odbiorcow,

ukierunkowane analizy, ktore tacza naukowcoOw ze strong polityczng oraz wprowadzaja ich w
europejska perspektywe,

szeroki zakres/roznorodno$¢ tematow umozliwiajacych poréwnanie w skali catej UE,
promocja rozwoju terytorialnego jako dziedziny badan,

rozw6j innowacyjnych metodologii (ocena oddziatywania terytorialnego - TIA, zmiany
klimatyczne, ocena instrumentow finansowych),

wspieranie powigzan pomi¢dzy kilkoma instrumentami w UE (przyktad: ESPON i Interact w
sprawie migracji),

Wyzwania polityczne na poziomie terytorialnym stajg si¢ coraz bardziej ztozone: ESPON pomaga
uczynic je zrozumiatymi.

Niedociagnigcia i obszary dalszego rozwoju ESPON okre§lono w nastgpujacy sposob:

nadmierny nacisk na wskazniki i monitoring,

brak zaangazowania zainteresowanych stron z wyjatkiem analiz ukierunkowanych,
niewystarczajaco dopasowane dziatania zewnetrzne/sie¢ wspotpracy,

brak zaangazowania naukowcow w dziatania zewnegtrzne,

zmniejszone wykorzystanie KPK (Europejskiego Partnerstwa na rzecz Chmur Obliczeniowych),
niski poziom wykorzystania niektorych konkretnych narzedzi (rzeczywiste potrzeby),

warto$¢ dodana badan nie jest wystarczajaco Wysoko oceniana/rozwazana,

niewystarczajaca aktywacja sieci wsparcia przez ESPON, takich jak europejskie 1 krajowe sieci
wladz regionalnych i lokalnych, czy badaczy terytorialnych,

niektore tresci sg zbyt ogolne, nie sg dostatecznie dostosowane do potrzeb,
brak spojnej jakosci,

niewystarczajaca wymiana 1 wspotpraca z i migdzy naukowcami,

stabe zalecenia/porady polityczne pochodzace z projektow badan stosowanych,

wymiar terytorialny nie zawsze jest konsekwentnie odzwierciedlany w przedstawianiu wynikow
badan ESPON.

Ponadto istnieje rosnaca potrzeba lepszego dostosowania prac badawczych do potrzeb i procesow politycznych, a
takze rosnace zapotrzebowanie na dalsze powiazania miedzy Srodowiskiem akademickim a decydentami:
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Decydenci preferuja ukierunkowane, bezposrednie oraz gotowe do wykorzystania wsparcie dla procesow
politycznych (scenariusze, ukierunkowane badania, dane, mapy i wyniki wizualizacji).

Decydenci wyrazaja wyrazne zapotrzebowanie na dzialania informacyjne obejmujace interakcje,
konkretne wsparcie i wzajemne uczenie si¢: dziatania typu peer-to-peer, obozy szkoleniowe,
aktywne podnoszenie §wiadomosci, warsztaty, konferencje itp.

W porownaniu z decydentami politycznymi naukowcy nadaja wyzszy priorytet tworzeniu
materiatlow informacyjnych (publikacje, dokumenty przedstawiajace stanowisko, tworzenie
koncepcji polityki) i wyrazajag mniejsze zainteresowanie bezposrednim wsparciem decydentéw
politycznych (np. $rodki towarzyszgce lub obozy szkoleniowe).

Zainteresowane strony domagajg si¢ wickszej wymiany miedzy badaniami a polityka, przy
wigkszym zaangazowaniu strony odpowiedzialnej za ksztaltowanie polityki, jak roéwniez
poszerzonego 1 wzmocnionego udziatu srodowisk akademickich.

Powyzsze elementy zostaty zidentyfikowane rdwniez na podstawie wynikow biezacej oceny (realizowanej
przez Instytucje Zarzadzajaca i Komitet Monitorujacy) oraz wynikéw oceny Sredniookresowej Programu
ESPON 2020, ktora dostarczyta rekomendacji dla Programu ESPON 2030. W szczegdlnosci, w ocenie
srodokresowej podkreslono, ze ponizej wymienione elementy powinny by¢ brane pod uwage przy dalszym
rozwoju Programu ESPON 2030:

Jakos¢ wynikow

Doktadniejsze rozpatrywanie dopasowania, dywersyfikacji 1 adaptacji wynikow, zgodnie z
konkretnymi potrzebami réznych cztonkéow grup docelowych oraz zréznicowanie dziatan w
zakresie rozwoju polityki 1 jej wptywu na poszczeg6lnych cztonkéw grup docelowych.

Doktadniejsze rozwazenie, okreslenie 1 dostosowanie ustugi celem zapewnienia wykonalnosci
wymaganych form dziatalnosci badawcze;.

Aby przetestowa¢ wykonalno$s¢ wnioskowanych metod badawczych, mozna by zastosowac
innowacyjne procedury zaméwien publicznych umozliwiajacych konsultacje z rynkiem.

Stwarzanie mozliwosci kreatywnego wkladu w rozwigzywanie konkretnych wyzwan
badawczych przy jednoczesnym zapewnieniu, ze wklad ten bedzie odpowiadat potrzebom
uzytkownikow.

Wspieranie 1 ulatwianie przekazywania wynikow, dalsza specjalizacja i dostosowanie dziatan
informacyjnych i narzedzi pod katem praktycznych potrzeb grupy docelowej (przy
projektowaniu konkretnych, dostosowanych do potrzeb dziatan informacyjnych nalezy
uwzgledni¢ kontekst, w jakim rdzne zainteresowane strony moga przyswoi¢ i1 wykorzystaé
dowody i narzedzia opracowane przez ESPON).

Zgodnos¢ wynikow z politykq

Wprowadzenie $rodkow stuzacych opracowaniu lub przeksztatceniu wynikéw ESPON celem
zwigkszenia ich znaczenia dla polityki.

Wdrozenie procedur majacych na celu zaangazowanie wkladu zainteresowanych stron, co
doprowadzi do zwigkszenia znaczenia wynikoéw dla polityki.

Silniejsza terytorializacja wynikow 1 bardziej strategiczne podej$cie do kontaktow zewnetrznych,
zapewniajace ukierunkowane informacje dla konkretnych grup docelowych.

Ukierunkowana terytorialnie strategia dotarcia do odbiorcy mogtaby by¢ kontynuowana celem
przekazania wynikow projektu wszystkim szczeblom decydentow réznych rodzajow regionow,
prezentujac korzysci, mozliwosci, wyzwania reprezentowane przez okreslone trendy/decyzje
polityczne itp. W ten sposob ukierunkowana strategia dotarcia powinna by¢ przede wszystkim
nacelowana na zaspokojenie interesoOw 1 potrzeb konkretnych uzytkownikéw z grup docelowych,
a nie koncentrowac si¢ na prezentowaniu wynikow projektu, ktore nie zostaly przeksztatcone lub
dostosowane.
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J W ramach tych dziatan mozna rozwazy¢ dalsze innowacje w zakresie ksztaltowania polityki, na
przyktad laboratoria polityczne skupiajace si¢ na wysoce dostosowanym przekazywaniu wynikow
konkretnym uzytkownikom z grupy docelowej oraz demonstracje dotyczace praktycznego
wykorzystania wynikbw w celu wzmocnienia dziatan w zakresie ksztattowania polityki w
kontekstach dla niej istotnych. Mozna zbada¢ interaktywne sposoby przekazywania rezultatow
zainteresowanym stronom, aby zwigkszy¢ znaczenie wynikow ESPON dla ksztattowania polityki.

Wykorzystanie dowodow

J Ukierunkowane dziatania informacyjne skierowane do organdéw regionalnych i lokalnych sa
niezbedne do zapewnienia lepszego '"zrozumienia" przez potencjalnych kluczowych
uzytkownikow.

o Zwickszone wykorzystanie KPK mogtoby pomoc w dostosowaniu podejscia do przyswajania
danych, poniewaz KPK posiada juz wiedze¢ na temat konkretnych potrzeb kluczowych podmiotoéw
1 sieci na poziomie krajowym i regionalnym i moze przetozy¢ wyniki na te konkretne konteksty.

o Budowanie dziatan informacyjnych wokot istniejacych sieci i stowarzyszen stymulujace
wykorzystanie danych.

. Rozwazenie zastosowania narzedzi utatwiajacych przekazywanie wynikow.

- Mozliwym rozwigzaniem jest przettumaczenie sprawozdan i materiatow informacyjnych przy udziale KPK,
pod warunkiem dostgpnosci srodkow finansowych.

- Dostarczanie materiatow dostosowanych do potrzeb celem zwigkszenia zgodnosci pomigdzy wynikami
ESPON a potrzebami okreslonych segmentow grup docelowych.

- Jak juz wspomniano, lepszym rozwigzaniem moglyby by¢ innowacyjne rozwigzania zewngtrzne, takie jak
laboratoria polityczne.

Dzialania w kierunku poszerzenia grupy odbiorcow

. Aby jeszcze bardziej dopasowa¢ wyniki ESPON do potrzeb konkretnych cztonkéow grupy
docelowej, informacje zwrotne uzyskane podczas lokalnych seminariow powinny by¢ réwniez
wykorzystywane do udoskonalania dokumentow strategicznych 1 innych materiatow
opracowanych przez ESPON EUWT.

. Materialy informacyjne 1 wydarzenia moglyby by¢ lepiej dostosowane, aby przyciggnac
konkretnych cztonkow grupy docelowej.

. Silniejsze ukierunkowanie na spoteczno$¢ naukowa oraz stworzenie pomostu pomigdzy
srodowiskiem akademickim 1 decydentami politycznymi, mogloby pomdc w dalszym
stymulowaniu wykorzystania wynikéw ESPON.

Strategia zaprojektowana dla Programu ESPON 2030 i skupiajaca si¢ na tematycznych planach dziatan i
bardziej dostosowanym zasiggu w ramach "rozwoju wiedzy", w ktorej przewidziano rowniez wigksza role
punktow kontaktowych ESPON, zostala starannie opracowana z uwzglednieniem wszystkich wyzej
wymienionych zalecen.

1.2.4 Komplementarnos¢ i synergia z polityka spojnosci i innymi strategiami terytorialnymi

Gtéwna misjag ESPON jest dostarczanie dowodow, danych i porad na potrzeby polityki.

Dowody i wiedza tworzone przez ESPON majg mi¢dzy innymi na celu wspieranie rozwoju i analizy tendencji
1 strategii terytorialnych w rdznej skali, w tym w skali transnarodowej, takich jak strategie makroregionalne,
strategie dotyczace basenow morskich, a takze wszelkiego rodzaju podejscia funkcjonalne, takie jak
transgraniczne lub ponadgraniczne strategie miejskie/metropolitalne. Wyniki i baza wiedzy opracowane przez
ESPON stanowig istotne zrodto informacji dla takich strategii na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym.
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W szczegolnosci badania 1 dziatania ESPON sg wysoce istotne dla programowania polityki spojnosci, w
szczegoblnosci w celu przyczynienia si¢ do jej skutecznosci (rozporzadzenie EWT, motyw 10), Europejskiego
Ziclonego Ladu, procesu sprawiedliwej transformacji i naprawy oraz Agendy Terytorialnej 2030 (TA2030).
ESPON bedzie nadal wspierat te procesy poprzez briefy polityczne, raporty dotyczace dowodow z
poszczegbdlnych terytoriow, narz¢dzia monitorowania terytorialnego i inne dedykowane badania, zarowno
organizowane na zadanie odpowiednich krajéw cztonkowskich ESPON, jak i odpowiednich sieci
miedzyrzagdowych. Czgs¢ wynikow ESPON bedzie zasila¢ proces polityki spojnosci i wdrazania Agendy
Terytorialnej 2030. ESPON bedzie réwniez wspierat strategie makroregionalne, strategie dotyczace basenow
morskich, tak jak to miato miejsce w przeszto$ci, za pomocag danych i narzedzi monitorowania oraz
odpowiadajac na dorazne prosby o wsparcie.

1.2.5 Wartos$¢ dodana i specyficzne podejscie ESPON - wymiar terytorialny w centrum uwagi

Od 2002 r. program ESPON organizuje i finansuje badania stosowane, analizy terytorialne i gromadzenie
danych w celu wsparcia formutowania polityk rozwoju terytorialnego w Europie za pomocg wynikow badan,
systematycznie zbieranych danych, map, doradztwa w zakresie polityki i ogdlnoeuropejskiej analizy
porownawczej. ESPON pomaga regionom, miastom 1 rzadom krajowym poprawi¢ jako$¢ procesu
decyzyjnego poprzez wspieranie rozwoju, wdrazania i monitorowania ich polityki i strategii. Analizy ESPON
wspieraly 1 nadal bedg wspiera¢ obszary transgraniczne, mie¢dzyregionalne i transnarodowe (w tym kraje
objete instrumentem pomocy przedakcesyjnej - IPA i europejskim instrumentem sasiedztwa - ENI), jak
réwniez zintegrowane podejscia terytorialne, takie jak zintegrowane inwestycje terytorialne - ZIT i rozwdj
lokalny kierowany przez spotecznos¢ - RLKS.

Rolag ESPON jest dostarczanie dowodow analitycznych dotyczacych zidentyfikowanych wyzwan
terytorialnych i ich wynikow oraz zalecanie skoordynowanych podejsé politycznych celem sprostania tym
wyzwaniom.

ESPON jest réwniez osadzony w polityce spojnosci i przyczynia si¢ do realizacji jej gldownych celow i
zwigkszenia jej skutecznosci (rozporzadzenie EWT, motyw 10), wspierajac jednoczesénie realizacje Agendy
Terytorialnej UE 2030 a ze szczegdlnym uwzglednieniem spdjnosci terytorialnej. Jak pokazuje rysunek 2,
uwzgledniono rowniez aspekty spojnosci terytorialnej w politykach sektorowych UE. W ten sam sposob
ESPON przyczynia si¢ do rozwoju polityki krajowej, regionalnej i lokalnej. Zielony lad i strategia
wychodzenia z kryzysu COVID poszerzaja ramy przysztego programu ESPON dzigki wspomnianemu wyzej
wsparciu. Nalezy jednak osiagna¢ najwieksza mozliwa koncentracje dziatan ESPON.

Rysunek 2: Wsparcie ESPON dla dziatan w zakresie polityki terytorialnej od poziomu UE do poziomu
lokalnego/regionalnego

Rysunek 2: https://amenagement-territoire.public.lu/dam-
assets/fr/espon2020_cooperation_programme/futureespon2030programme/Figure-2-
ESPON%E2%80%99s-support-to-territorial-policy-action-from-the-EU-to-the-local-regional-level.png

Biorac pod uwage glowne wyzwania terytorialne oraz ramy polityki spdjnosci ustanowione przez panstwa
cztonkowskie UE, program ESPON 2030 bedzie realizowat nastepujaca misje, opisang na rysunku 3:

"ESPON dostarcza dowodow z poszczegdlnych terytoriow, aby wspiera¢ zainteresowane strony na
wszystkich szczeblach w osiagganiu zielonej transformacji az do gospodarek neutralnych klimatycznie,
zapewniajac jednoczesnie sprawiedliwe warunki zycia dla wszystkich ludzi we wszystkich miejscach".

Tematyka ZIELONEGO przejscia na gospodarke neutralna klimatycznie oraz SPRAWIEDLIWE
warunki zycia i mozliwosci dla wszystkich ludzi we wszystkich miejscach beda podejmowane przez
ESPON poprzez funkcjonalng i ukierunkowana na konkretne obszary perspektywe¢ TERYTORIALNA.

Rysunek 3: Deklaracja misji ESPON: badania na rzecz zielonego, sprawiedliwego i terytorialnego podejscia
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Rysunek 3: https://amenagement-territoire.public.lu/dam-
assets/fr/espon2020_cooperation_programme/futureespon2030programme/Figure-3-ESPON’s-mission-
statement-Evidence-towards-Green-Just-and-Territorial.png

ESPON zamierza wspiera¢ decydentéw politycznych na wszystkich szczeblach poprzez dostarczanie
dowodéw z poszczegbdlnych terytoriow i wiedzy na potrzeby dziatan politycznych. Nacisk kladzie si¢ na
wzmocnienie procesu wychodzenia z kryzysu i odpornosci terytoriow UE poprzez zielong transformacje
w kierunku gospodarek neutralnych klimatycznie, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwych
warunkow zycia dla wszystkich miejsc 1 wszystkich ludzi.

1.251 Tematyczne ukierunkowanie prowadzenia badan

Perspektywa terytorialna, miedzysektorowa i funkcjonalna jest podstawg dowodéw i wiedzy ESPON.
Wspiera to zainteresowane strony publiczne w poszukiwaniu odpowiednich i skoordynowanych odpowiedzi
politycznych w roznych sektorach 1 na r6znych poziomach rzgdowych, z korzyscig dla obywateli Europy.

W tym kontekscie program ESPON koncentruje si¢ na dwoch kluczowych tematach obejmujacych wigkszos¢
problemow 1 wyzwan zwigzanych ze spojnoscig i harmonijnym rozwojem terytoriow europejskich:

o zielona transformacja w kierunku gospodarek neutralnych klimatycznie,

. sprawiedliwe warunki zycia dla wszystkich miejsc i wszystkich ludzi.

ZIELONA transformacja w kierunku gospodarek neutralnych klimatycznie

Przejscie w kierunku gospodarki niskoemisyjnej lub neutralnej dla klimatu stalo si¢ jednym z gléwnych
wyzwan dla europejskich regiondéw 1 miast w ostatnich dziesigcioleciach.

Zmiany klimatyczne dotykaja wszystkich miejsc w Europie, ale w zrdznicowany sposob, w zaleznosci od
naturalnych cech terytoriow i ich gotowosci do radzenia sobie z zagrozeniami srodowiskowymi. Na podatnos¢
terytoriow na zmiany klimatyczne wplywaja gldwnie:

J narazenie na kleski zywiotowe lub zagrozenia naturalne;
. zagospodarowanie terenu i/lub potencjat sieci zielonej infrastruktury, oraz

. poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry wymaga inwestycji w $rodki tagodzace i
dostosowawcze, w szczegdlnosci dla modeli biznesowych o obiegu zamknigtym.

Przejscie do bardziej ekologicznych gospodarek wiaze si¢ z szeregiem transformacji, poczawszy od modeli
biznesowych 1 nawykow konsumpcyjnych, poprzez produkcje i wykorzystanie energii, a skonczywszy na
ograniczeniu emisji dwutlenku wegla. Na wszystkich szczeblach wladzy zainteresowane strony musza
dostosowac si¢ do zmiany klimatu i zaja¢ si¢ zagrozeniem dla Srodowiska, aby ztagodzi¢ zagrozenia naturalne,
utrzymac rozwoj spoteczno-gospodarczy 1 poprawic jakos$¢ zycia wszystkich obywateli.

W obecnym kontek$cie kryzysu zdrowotnego Covid-19 wielu europejskich politykow, lideréw biznesu,
postow do PE i dzialaczy ekologicznych wzywa do "ekologicznej odbudowy gospodarki™ ["Green
Recovery: Reboot & Reboost our economies for a sustainable future”, Call for mobilisation” - Ekologiczna
odbudowa gospodarki: reset i restart naszych gospodarek na rzecz zrownowazonej przysztosci, wezwanie do
mobilizacji, 14 kwietnia 2020 r.], ktore traktuje walke ze zmianami klimatu jako rdzen strategii ozywienia
gospodarczego. Wzywaja do wykorzystania zielonej transformacji jako pokryzysowych programoéw naprawy
gospodarczej, zamiast dazenia do powrotu do dotychczasowego stanu rzeczy. PrzejScie na gospodarke
neutralng klimatycznie, ochrona réznorodnos$ci biologicznej i1 transformacja systemow rolno-spozywczych
maja potencjal, by szybko zapewni¢ miejsca pracy, wzrost gospodarczy oraz poprawi¢ sposob zycia
wszystkich obywateli na calym $wiecie, a takze przyczyni¢ si¢ do budowy bardziej odpornych spoteczenstw.
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W okresie programowania 2021-2027 polityka spdjnosci bedzie silnie wspiera¢ zielone transformacije
gospodarek w kierunku neutralnos$ci weglowej. Celem jest uzyskanie zerowego $ladu weglowego netto czyli
osiggniecie zerowej emisji dwutlenku wegla netto poprzez zréwnowazenie emisji CO2 (czesto poprzez
kompensacj¢ emisji CO2) lub po prostu catkowitg eliminacje emisji COo.

Ponadto wspieranie gospodarki o obiegu zamknigtym wymaga przeprowadzenia wigkszej liczby analiz
obecnych modeli przemystowych, wykorzystania zasobéw naturalnych 1 produkcji odpadow, potaczenia
strategii ekologicznych i inteligentnych, jak réwniez ponownego zdefiniowania wzrostu 1 skupienia si¢ na
pozytywnych korzysciach dla calego spoteczenstwa. Zmiana klimatu moze rowniez prowadzi¢ do powstania
nowych mozliwosci rozwoju, np. w rolnictwie, gospodarce ekologicznej czy produkcji energii odnawialne;.

Analiza réznorodnych terytorialnych skutkéw zmiany klimatu powinna pomoc w lepszym okresleniu
nierownos$ci miedzy terytoriami w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu oraz budowaniu odpornosci na
zagrozenia dla srodowiska. Ponadto réznice migedzy poszczegdlnymi terytoriami w zakresie ich gotowosci do
zielonej transformacji, ale takze w zakresie dostepu do czystego powietrza, wody i gleby, zasobow
naturalnych, réznorodnosci biologicznej i dostaw energii, moga korelowa¢ z nier6wnosciami spolecznymi
miedzy ludZmi i je wzmacnia¢.

Co wigcej, jak podkreslono w badaniach ESPON i w agendzie terytorialnej, czynniki napedzajace bardziej
ekologiczng i neutralng pod wzgledem klimatu gospodarke ujawniajg ztozone interakcje i wspotzaleznos$ci
miedzy systemami gospodarczymi (np. gospodarkg o obiegu zamknigtym), Systemami energetycznymi,
systemami mobilno$ci i systemami zywno$ciowymi w kontekscie zmiany klimatu.

W zwigzku z tym wymagaja one wiekszej koordynacji terytorialnej polityk z systemami
wielopoziomowego zarzadzania, zwlaszcza w zakresie klimatu, energii, gospodarki wodnej, rolnictwa,
mieszkalnictwa, turystyki i transportu.

Sprawiedliwe warunki Zycia dla wszystkich ludzi we wszystkich miejscach

Terytorium Europy staje si¢ coraz bardziej nieproporcjonalnie rozwinigte, rosng nierbwnosci spoteczne, a
coraz wiecej 0sob 1 miejsc ma poczucie bycia "pozostawionych w tyle". W Europie nasila si¢ fragmentacja
terytorialna i spoteczna. Stopniowo roznice gospodarcze i spoteczne sg widoczne bardziej migdzy regionami,
gminami 1 dzielnicami niz migdzy panstwami. Spdjnos¢ terytorialna musi obejmowaé wszystkie aspekty
sprawiedliwego 1 zrownowazonego rozwoju z uwzglednieniem danych warunkow S$rodowiskowych,
spotecznych, gospodarczych 1 finansowych.

Spojnos¢ terytorialna ma na celu zapewnienie sprawiedliwosci przestrzennej dla wszystkich miejsc 1
obywateli w Europie, ktdra polega na uczciwym i sprawiedliwym podziale w przestrzeni cenionych spotecznie
zasobow 1 mozliwo$ci korzystania z nich [Miasto i sprawiedliwosé¢ przestrzenna, Edward W. Soja, 2009].
Sprawiedliwo$¢ przestrzenna obejmuje zaréwno harmonijny poziom rozwoju pomiedzy terytoriami
europejskimi, ale takze rowne szanse dla ludzi w zakresie dostepu do ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej,
zatrudnienia i usthug.

W ostatnich latach w Europie, a takze w innych krajach rozwinigtych, w sposob szczegdlny wyrazane byty
glosy domagajace si¢ wiekszej sprawiedliwosci i uczciwosci miedzy ludzmi oraz rownych szans dla
wszystkich miejsc i obywateli. Niezadowolenie to skoncentrowane byto geograficznie i prawdopodobnie
byto zwigzane ze kumulacja wyzwan spoteczno-gospodarczych, co w przysztosci moze prowadzi¢ do
niestabilnos$ci polityczne;.

Ludno$¢ catej Europy wzywa rzady do przeciwdziatania rosngcym nierownosciom i wspierania lepszych
warunkow pracy 1 zycia na calym kontynencie. Walka z ré6znicami terytorialnymi w Europie, w szczegdlnosci
poprzez polityke spdjnosci, obejmuje dostep do podstawowych ustug, rynek pracy sprzyjajacy integracji,
rewitalizacje ubogich obszaréw miejskich 1 wiejskich oraz skuteczne §rodki zwalczania ubostwa.
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Jak wspomniano w sprawozdaniu o stanie terytorium europejskiego (ESPON, 2019), priorytetem dla UE
pozostaje Europejski Filar Praw Socjalnych, w ktérym podkresla si¢ w szczegdlno$ci znaczenie zasady
sprawiedliwosci w opiece spotecznej i na rynku pracy [Deklaracja z Sibiu podczas nieformalnego spotkania
przywodcow UE-27 w maju 2019 r.]. Sprawiedliwe warunki zycia dla wszystkich oznaczaja, ze ludzie moga
zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby ludzkie, takie jak zywno$¢ i schronienie, ale takze dostep do miejsc
pracy i do podstawowych ustug spotecznych, takich jak opieka zdrowotna, edukacja i szkolenia.

Obecnie Europa zmaga si¢ z problemem zapewnienia sprawiedliwych warunkow zycia na wszystkich
terytoriach, w szczego6lnosci z powodu:

. zwigkszonego narazenia miejsc w wyniku globalizacji: konsekwencje obecnego kryzysu
zdrowotnego 1 $wiatowego kryzysu gospodarczego,

o zrdéznicowania terytorialnych wyzwan demograficznych i spolecznych, segregacji stabszych grup
spotecznych,;

. znaczgcej migracji wewnatrzeuropejskiej oraz imigracji z krajow trzecich, ktére niosg ze soba
szczegolne wyzwania i mozliwosci,

. wyzwan zwigzanych z integracja UE 1 rosnacg wspotzaleznoscig regionow.

Ponadto, aby zapewni¢ dalsza akceptacje zdecydowanych dziatan politycznych, takich jak inicjatywy w
zakresie zielonej transformacji, bardziej niz kiedykolwiek musza one odpowiada¢ na spoteczne potrzeby i
obawy obywateli dotyczace sprawiedliwej transformacji.

Z perspektywy terytorialnej rzady wszystkich szczebli musza radzi¢ sobie z rosngcymi wspotzalezno$ciami i
przeptywami we wszystkich wymiarach, takich jak skutki uboczne i efekty zewnetrzne rozwoju, przeptywy
sity roboczej i ludzi oraz zagrozenia dla srodowiska, powigzane z sieciami, dla ktérych nie maja znaczenia
odlegtosci i ktore tworzg nowe funkcjonalne obszary geograficzne. Te nowe rodzaje obszarow funkcjonalnych
wymagaja nowych form wspotpracy migdzy terytoriami. Jednakze istnienie rozbiezno$ci pomiedzy skutkami
rozwoju gospodarczego 1 spolecznego a ograniczeniami uprawnien decyzyjnych istniejacych jednostek
administracyjnych, mogacych dziata¢ jedynie w ramach okreslonych i sztywnych granic administracyjnych,
negatywnie wptywa na skutecznos$¢ i legitymacj¢ instytucji politycznych i wymaga wigkszej wspélpracy
terytorialnej na wszystkich poziomach i we wszystkich sektorach.

Na podstawie zidentyfikowanych wyzwan terytorialnych oraz procesu oceny potrzeb przeprowadzonego
latem 2020 r. w drodze konsultacji spotecznych, Wspolna Grupa Robocza (WGR) okreslita 7 potencjalnych
tematow, ktore moglyby stanowi¢ trzon dziatah ESPON 2030 w ramach tzw. tematycznych planéw dziatan
(TPD). TPD to strategiczny dokument programowy dotyczacy konkretnego tematu, ktéry ma by¢ realizowany
przez Jedynego Beneficjenta. TPD okresla pakiety robocze dziatah zwigzanych z dostarczaniem dowodow 1
rozwojem wiedzy, ktére odpowiadaja potrzebom konkretnie okreslonych grup docelowych w ramach tego

TPD 1 ktére mogg wspiera¢ rozne etapy procesow politycznych (zob. dalsze wyjasnienie podejscia w sekcji
2.1.2).

Ponizsza lista potencjalnych tematéw bedzie weryfikowana i zmieniana w trakcie realizacji Programu w
oparciu o biezacg ocene potrzeb. Wymienione 7 tematow jest $ci§le powigzane z celami Polityki Spojnosci
2021-2027 oraz priorytetami Agendy Terytorialnej 2030 i pokazuje strategiczne podejscie wybrane celem
odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania:

. Zycie, praca i podrézowanie ponad granicami
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Powiazania z celami polityki spojnosci 2021-2027: "Europa bardziej spoleczna i sprzyjajaca wiaczeniu
spotecznemu, wdrazajaca Europejski Filar Praw Socjalnych"; "Europa bardziej konkurencyjna i inteligentna
poprzez promowanie innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej tagcznosci ICT";
"Europa bardziej polaczona poprzez zwigkszenie mobilnosci"; "Europa blizsza obywatelom poprzez
wspieranie zréwnowazonego 1 zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoriow 1 inicjatyw

lokalnych".

Powigzania z Agenda Terytorialng 2030: Sprawiedliwa Europa (funkcjonalne regiony, integracja ponad
granicami); Zielona Europa (zrownowazone potgczenia).

. Zarzadzanie nowymi obszarami geograficznymi

Powigzania z celami polityki spdjnosci 2021-2027: "Bardziej potaczona Europa dzigki zwigkszeniu
mobilnosci"; "Bardziej zielona, niskoemisyjna gospodarka przechodzaca w gospodarke o zerowej emisji
dwutlenku wegla netto oraz odporna Europa poprzez promowanie czystej i sprawiedliwej transformacji
energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknigtym, tagodzenia skutkow
zmiany klimatu i dostosowania si¢ do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem oraz zrOwnowazonej

Mm.n

mobilnosci miejskiej"; "Bardziej polaczona Europa poprzez zwigkszenie mobilnosci".

Powigzania z agenda terytorialng 2030: Sprawiedliwa Europa (zréwnowazona Europa, regiony funkcjonalne);
Zielona Europa (gospodarka o obiegu zamknietym, zrownowazone potgczenia).

J Inteligentna lacznos¢

Powigzania z celami polityki spojnosci 2021-2027: "Bardziej potaczona Europa dzigki zwigkszeniu
mobilnosci"; "Bardziej zielona, niskoemisyjna gospodarka przechodzaca w gospodarke o zerowej emisji
dwutlenku wegla netto oraz odporna Europa poprzez promowanie czystej i sprawiedliwej transformacji
energetycznej, zielonych 1 niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknigtym, tagodzenia skutkoéw
zmiany klimatu i dostosowania si¢ do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem oraz zrownowazonej

mobilnosci miejskiej"; "Europa bardziej konkurencyjna 1 inteligentna poprzez promowanie innowacyjnej i
inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej tacznosci ICT".

Powigzania z Agendg Terytorialng 2030: Zielona Europa (zréwnowazone potaczenia).

o Miejsca odporne na kryzysy

Powigzania z celami polityki spojnosci 2021-2027: "Europa bardziej konkurencyjna i inteligentna poprzez
promowanie innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej lgcznosci ICT";
"Bardziej zielona, niskoemisyjna gospodarka przechodzaca w gospodarke o zerowej emisji dwutlenku wegla
netto oraz odporna Europa poprzez promowanie czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej,
zielonych 1 niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknigtym, tagodzenia skutkéw zmiany klimatu i
dostosowania si¢ do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem oraz zréwnowazonej mobilnos$ci
miejskiej"; "Europa bardziej spoteczna i sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu, wdrazajaca Europejski Filar
Praw Socjalnych"; "Bardziej polaczona Europa dzigki zwigkszeniu mobilnosci"; "Europa blizsza obywatelom
poprzez wspieranie zrOwnowazonego 1 zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoriow 1 inicjatyw
lokalnych™.

Powigzania z agendg terytorialng 2030: Sprawiedliwa Europa (zréwnowazona Europa,); Zielona Europa
(zdrowe srodowisko, gospodarka o obiegu zamknietym, zrownowazone potaczenia).
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. Terytoria europejskie w perspektywie globalnej

Powigzania z celami polityki spdjnosci 2021-2027: "Europa bardziej konkurencyjna i inteligentna poprzez
promowanie innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej tacznosci ICT";
"Europa bardziej spoteczna i1 sprzyjajagca wilaczeniu spotecznemu, wdrazajgca Europejski Filar Praw
Socjalnych"; "Bardziej zielona, niskoemisyjna gospodarka przechodzaca w gospodarke o zerowej emisji
dwutlenku wegla netto oraz odporna Europa poprzez promowanie czystej i sprawiedliwej transformacji
energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknigtym, tagodzenia skutkow
zmiany klimatu i dostosowania si¢ do nich, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem oraz zrOwnowazonej
mobilnosci miejskiej".

Powiazania z agenda terytorialng 2030: Sprawiedliwa Europa (zréwnowazona Europa,); Zielona Europa
(gospodarka o obiegu zamknietym, zrownowazone polaczenia).

o Perspektywa dla wszystkich ludzi i miejsc

Powigzania z celami polityki spojnosci 2021-2027: "Europa bardziej spoteczna i sprzyjajaca wiaczeniu
spolecznemu, wdrazajaca Europejski Filar Praw Socjalnych"; "Europa blizsza obywatelom poprzez
wspieranie zrOwnowazonego 1 zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoridw 1 inicjatyw
lokalnych™; "Bardziej zielona, niskoemisyjna gospodarka przechodzaca w gospodarke o zerowej emisji
dwutlenku wegla netto oraz odporna Europa poprzez promowanie czystej i sprawiedliwej transformacji
energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia skutkow
zmiany klimatu i dostosowania si¢ do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem oraz zrbwnowazonej
mobilnosci miejskiej".

Powigzania z agenda terytorialng 2030: Sprawiedliwa Europa (zrownowazona Europa, regiony funkcjonalne);
Zielona Europa (zdrowe srodowisko, gospodarka o obiegu zamknigtym).

J Terytoria neutralne klimatycznie

Powiazania z celami polityki spojnosci 2021-2027: "Europa bardziej konkurencyjna i inteligentna poprzez
promowanie innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej tacznosci ICT";
"Bardziej zielona, niskoemisyjna gospodarka przechodzaca w gospodarke o zerowej emisji dwutlenku wegla
netto oraz odporna Europa poprzez promowanie czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej,
zielonych 1 niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknigtym, tagodzenia skutkéw zmiany klimatu 1
dostosowania si¢ do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem oraz zréwnowazonej mobilnos$ci
miejskiej".

Powigzania z agenda terytorialng 2030: Sprawiedliwa Europa (zrownowazona Europa,), Zielona Europa
(zdrowe $rodowisko, gospodarka o obiegu zamknigtym).

Powyzszy wykaz ma charakter orientacyjny i ma na celu ukierunkowanie realizacji w calym okresie
programowania. TPD, w stosownych przypadkach, uwzgledni rowniez promocj¢ nowo przyjetej inicjatywy
"Nowy europejski Bauhaus" 1 wniesie do niej swoj wkiad.

W celu terminowego rozpoczgcia dziatan w ramach programu i na podstawie wynikow konsultacji, zestaw
czterech tematow z tej listy zostat oznaczony jako priorytetowy na poczatku okresu programowania. Trwa juz
proces konsultacji w celu dalszego okreslenia przedmiotu tematycznych plandéw dziatan, ktore zostana
opracowane przez jedynego beneficjenta po zatwierdzeniu programu. Do udziatu w tych konsultacjach
zostang zaproszone odpowiednie zainteresowane strony, w tym sektorowe stuzby Komisji.
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1.  Odpornosé na kryzysy

Temat ten cieszyl si¢ najwigkszym zainteresowaniem wsrod krajow ESPON, poniewaz dotyczy on, w sposdb
kompleksowy i przekrojowy, obecnych kluczowych wyzwan. Dziatania moglyby dostarczy¢ wynikow analiz
na temat mocnych stron poszczegdlnych terytoriow i ich wrazliwo$ci na roéznego rodzaju kryzysy
(srodowiskowe, gospodarcze, spoteczne, sanitarne lub cyfrowe), informujgc o odpowiednich strategiach
naprawczych i promujgc zaangazowanie lokalnych spoteczenstw obywatelskich na rzecz wzmocnienia
odpornosci terytorialnej. Taki wktad miatby na celu zapewnienie, ze wszystkie miejsca w pelni wykorzystuja
swoj potencjat rozwojowy, w szczegolnosci te, ktore zostaty nieproporcjonalnie dotknigte kryzysami.

2. Terytoria neutralne klimatycznie

Zmiany klimatyczne zostaly uznane jako wyzwanie na poziomie globalnym i sg traktowane przez UE jako
priorytet o wysokim stopniu pilnosci. Zmiany klimatyczne dotykaja wszystkich miejsc w Europie, ale w
zroznicowany sposob, w zalezno$ci od naturalnych cech terytoriow i ich gotowos$ci do radzenia sobie z
zagrozeniami Srodowiskowymi. ESPON przeanalizuje mozliwosci przeksztatcenia wyzwan zwigzanych ze
zmiang klimatu w szanse w taki sposob, aby wszystkie terytoria europejskie byly zachecane 1 stymulowane
do przejscia na neutralno$¢ klimatyczng do roku 2050. Zostanie to osiggnigte poprzez dostarczenie nowych
informacji i mozliwych $ciezek dla wszystkich rodzajow terytoriow w celu zmniejszenia emisji dwutlenku
wegla, zwickszenia biotopéw obnizajacych zawartos¢ dwutlenku wegla, tworzenia i wzmacniania zielonej
infrastruktury oraz zarzadzania nig, wspierania transformacji energetycznej, zielonej transformacji cyfrowej
oraz przej$cia na gospodarke zielong 1 gospodarke o obiegu zamknigtym. Szczegdlny nacisk zostanie potozony
na terytoria, na ktorych wystepuja dodatkowe wyzwania, takie jak rozwdj gospodarczy, dostepnos¢ lub
nierownosci spoleczne oraz pokazane zostanie, w jaki sposob neutralne podejscie do klimatu moze rozwigzac
te problemy.

3.  Perspektywa dla wszystkich ludzi i miejsc

Terytorium Europy staje si¢ coraz bardziej nierdwnomiernie rozwinigte, rosng nierownosci spoteczne, a coraz
wiecej 0osOb 1 miejsc czuje si¢ "pozostawionych w tyle". Decydenci polityczni potrzebuja danych, ktore
pozwolg im zrozumie¢ t¢ rosnacg fragmentacje terytorialng i spoleczng w Europie. Badania ESPON mogtyby
dotyczy¢ zdolnosci wszystkich miejsc do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju terytorialnego,
wykraczajgcego poza sam wzrost gospodarczy i1 skupi¢ si¢ w szczegdlnosci na dostgpnosci zatrudnienia,
edukacji i ustug uzytecznos$ci publicznej dla ludzi na wszystkich poziomach terytorialnych. Wktad ten mogtby
stanowi¢ zrodlo informacji dla polityki UE 1 krajowej w zakresie wplywu inwestycji publicznych na
konwergencje spoteczng oraz promowac polityke, ktora zwraca uwage na réznorodno$¢ miejsc w Europie,
wraz z ich potencjalem rozwojowym 1 wyzwaniami.

4.  Zarzadzanie nowymi obszarami geograficznymi

Rosngce wspolzaleznosci pomigdzy terytoriami 1 obywatelami to gtowny trend dotykajacy Europe. Przepltywy
na wszystkich poziomach wzrastaja wraz ze skutkami ubocznymi i zewnetrznymi efektami rozwoju,
powigzanymi z technologiami i1 sieciami, ktore znosza odleglosci 1 tworza nowe obszary geograficzne
odbiegajace od granic administracyjnych.

ESPON moze zajaé si¢ wspoélzaleznosciami obszaréw i koncentrowaé si¢ na terytoriach wymagajacych
zintegrowanego podejscia do zarzadzania w wyniku zidentyfikowanych podziatow, zagrozen, funkcjonalnych
interakcji lub konfliktow 1 perspektyw rozwoju. Wyniki badan i1 rozw6j wiedzy mogg promowac podejscia
partycypacyjne i upodmiotowienie spoteczno$ci w rozwijaniu strategii terytorialnych dla programowania
polityki w perspektywie funkcjonalnej, odpowiadajacej na napotykane nieré6wnosci, brak rownowagi,
zagrozenia.

1.25.2 Dostarczanie dowodow do wykorzystania - tworzenie wiedzy dla interesariuszy

Jak wyjasniono w sekcji 1, rola ESPON jest dostarczanie wynikéw badan analitycznych dotyczacych
zidentyfikowanych wyzwan terytorialnych oraz zalecanie skoordynowanych dziatan politycznych celem
sprostania tym wyzwaniom. Dane dot. poszczegdlnych terytoriow sa kluczowym elementem wypracowanym,
zebranym i procesowanym przez program ESPON 2030 w celu dostarczenia lepszej wiedzy na temat rozwoju
terytorialnego zainteresowanym stronom polityki.
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ESPON powinien jednak zwrocié szczegdlng uwage na mechanizmy dostarczania uzyskanych wynikéw jako
niezbednego elementu dziatan, przyjmujac role "tworcy wiedzy" obok roli "producenta danych", dzigki czemu
ESPON moze przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci polityki spojnosci.

Aby osiggnac swoj cel strategiczny - promowanie analizy tendencji rozwojowych w odniesieniu do celow
spojnosci terytorialnej (art. 3(3)(D) rozporzadzenia w sprawie EWT) - oraz przyczyni¢ si¢ do realizacji celow
specyficznych dla Interreg (zwigkszenie zdolno$ci instytucjonalnej wiladz publicznych do zarzadzania
okreslonymi terytoriami i wdrazania strategii terytorialnej), nie wystarczy przedstawianie wynikow analiz.
Promowanie dowodow badawczych oznacza nie tylko ich zaprezentowanie, ale roéwniez wspieranie ich
zrozumienia oraz umozliwienie ich wykorzystania przez uzytkownikéw. To ostatnie oznacza, ze wiedza i
umiejetnosci musza by¢ rowniez adresowane i doskonalone. Tylko w ten sposéb promocja wynikow moze
pozytywnie wptyna¢ na procesy polityczne.

W swojej roli "tworcy wiedzy" ESPON powinien zajac si¢ w szczegdlnosci mechanizmami pozyskiwania
dowodéw terytorialnych, starannic wybierajac i dostosowujac narzedzia dostarczania do bardzo
zroznicowanych grup docelowych.

Z tych powodéw ESPON bedzie koncentrowat si¢ na dwoch konkretnych komponentach:

1.  Dostarczanie dowodow na podstawie wyrazonych potrzeb.

2. Wykorzystaniu/wprowadzeniu dowodow z badan do dzialan politycznych jako rozwoj wiedzy.

1.  Dostarczanie dowodéw na podstawie wyrazonych potrzeb, ktére mogq przybieraé rézne formy:

. dane opisowe (takie jak dane dotyczace warunkéw ekonomicznych, demograficznych i
spolecznych),

J analizy (badania, ktore identyfikuja czynniki zwigzane z okres§lonymi warunkami lub ktére moga
wykaza¢ zwiazki przyczynowe),

o ewaluacje (badajace bezposrednio skuteczno$¢ istniejgcych polityk i programow),

o prognozy  (analiza  alternatywnych  przysztych  polityk, ktéra ma na celu
przewidywanie/ksztaltowanie przysziosci i ktora jest czesto potgczona z rekomendacjami
opartymi na dowodach).

Dostarczanie dowodéw moze przekladaé si¢ na nastepujace rodzaje dzialan:

Ogolnoeuropejskie dziatania tematyczne:

. badania podobne do obecnych projektow badan stosowanych, w tym ogolnoeuropejskie dziatania
w ramach wspotpracy z organizacjami wielostronnymi i/lub obejmujace zaangazowanie
krajowych/regionalnych zainteresowanych stron (w przypadku studiow przypadku),

. dokumenty okreslajace stanowisko, komunikaty polityczne, dokumenty tematyczne,

. scenariusze polityk terytorialnych 1 publicznych dotyczace konkretnych tematow;
ogolnoeuropejskie analizy porownawcze 1 badania (na r6znych poziomach terytorialnych).

Dzialania tematyczne dostosowane do zapotrzebowania w zakresie TPD:
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przyspieszone ukierunkowane analizy (o krotkim czasie trwania i/lub 0 ograniczonym
ukierunkowaniu terytorialnym); ukierunkowane analizy (tradycyjne i oparte na prognozowaniu),

rozszerzone ukierunkowane analizy obejmujace bardziej rozwiniete dowody terytorialne i ocen¢
mozliwosci ich transferu,

studia przypadkow, zarowno typu spin-off, jak i na zadanie; sprawozdania terytorialne (zwigzane
z TPD na réznych poziomach terytorialnych: krajowym, lokalnym, miejskim obszarze
funkcjonalnym - MOF...).

Dzialania przekrojowe:

badania i scenariusze przekrojowe,

terytorialne raporty prognostyczne (zorientowane na polityki publiczne); terytorialne raporty
obserwacyjne i atlasy,

oceny oddzialywania terytorialnego lub inne nowe metodologie (np. modelowanie, ocena, analiza
polityki); sprawozdania terytorialne (kompleksowe, na poziomie UE/krajowym),

dzialania wspierajace realizacje Agendy Terytorialnej 2030 (np. ramy monitorowania wynikow).

2.  Wykorzystanie/wprowadzenie dowodéw z badan do dzialan politycznych jako rozwdéj wiedzy.

Dziatania w zakresie rozwoju wiedzy beda miaty na celu lepsze powigzanie przedstawiania dowodéw z
cyklem politycznym poprzez:

Transfer wiedzy od producentéw lub dostarczycieli do procesu politycznego odpowiednio w
kierunku uzytkownikow. Srodki te maja na celu przekazanie informacji wynikajacych z
dostarczania wynikow badan roéznym zainteresowanym stronom, a takze (ale nie tylko)
reagowanie na okreSlone potrzeby (np. standardowe dziatania informacyjne; publikacje,
wydarzenia zwigzane z rozpowszechnianiem wynikow; dokumenty okreslajace stanowisko itp.

Pozyskiwanie dowodow (zapytanie o konkretne wyniki) dla uzytkownikéw poszczegdlnych
proceséw politycznych w celu otrzymania konkretnej wiedzy. Dziatania te majg na celu
zainteresowanie interesariuszy (w tym przypadku rowniez naukowcow) poprzez bezposrednie
zaangazowanie ich w dzialania 1 debate. Jednym z wynikow realizacji tych dziatan jest
podniesienie $§wiadomo$ci na temat uzytecznosci dowodow ESPON oraz zachgcenie
zainteresowanych stron do wyrazania swoich potrzeb (w zakresie dowodéw 1 Srodkow typu
"push”, takich jak prototypowanie polityki, obozy naukowe dot. polityki przestrzennej, warsztaty
peer-to-peer, cyfrowa spolecznos¢ praktykow).

Srodki "towarzyszace". W ramach tego rodzaju $rodkéw zainteresowanym stronom towarzyszy
si¢ W procesie zrozumienia i wykorzystania dowodow ESPON, zgodnie z ich wnioskami
dotyczacymi oceny wplywu, wsparcia grup zadaniowych w procesach politycznych itp.

Rozwdj wiedzy moze przeklada¢ si¢ na nastepujace rodzaje dzialan:

Uslugi w zakresie transferu wiedzy realizowane przez ESPON EUWT za pos$rednictwem formatow

fizycznych, hybrydowych i cyfrowych:

wydarzenia europejskie i ponadnarodowe (takie jak seminaria, konferencje lub inne wydarzenia
zwigzane z upowszechnianiem wiedzy),

sesje szkoleniowe 1 warsztaty podnoszace umiejetnosci (takie jak obozy dot. nauk terytorialnych,
warsztaty z zakresu prototypowania polityki),
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J dziatania zwigzane z wzajemnym uczeniem si¢ i tworzeniem sieci kontaktow (np. cyfrowe
spotecznosci praktykow, platformy wymiany wiedzy, tematyczne grupy robocze, warsztaty peer-
to-peer, wzajemne oceny i spotkania dialogowe migdzy naukowcami i decydentami, wydarzenia
w ramach krajowych obserwatoriow terytorialnych),

. wsparcie ad hoc dla decydentéw politycznych (np. oceny skutkow; grupa zadaniowa wspierajgca
procesy polityczne).

Uslugi transferu wiedzy realizowane przez punkty kontaktowe ESPON:

o wszelkie rodzaje krajowych wydarzen dla zainteresowanych stron.

Wszystkie wyzej wymienione dziatania bedg aktywnie wspiera¢ wymiane miedzy producentami/dostawcami
dowodow a grupami uzytkownikéw w procesie politycznym poprzez wiaczanie ich do wspdlnych dziatan.

Zastosowanie uproszczonych metod rozliczania kosztéw opisanych w zataczniku 1 zapewni orientacyjng
réwnowage miedzy dostarczaniem dowoddéw a rozwojem wiedzy w wysokosci 80 % i 20 % catkowitego
budzetu na ekspertyzy zewngtrzne pojedynczej operacji. Dzialania horyzontalne obejmuja wylacznie
dostarczanie dowodow, natomiast TPD sktadaja si¢ z polaczenia dostarczania dowodow i rozwoju wiedzy.

Potaczenie tych dwoch komponentow prowadzi do powstania tzw. "cyklu od wiedzy do dziatania", ktéry
dostarcza wskazdéwek dotyczacych mechanizméw niezbednych do thumaczenia i transferu wiedzy pomiedzy
jej tworcami a uzytkownikami, w szczegdlnosci:

. dzialania, ktore nalezy podja¢, aby zarzadza¢ procesami transferu wiedzy (identyfikacja problemu,
lokalna adaptacja, ocena barier, dostosowanie interwencji, monitorowanie wykorzystania,
ewaluacja wynikow, podtrzymywanie wykorzystania oraz powtarzajacy si¢ przeglad problemow),

o tzw. lejek wiedzy (knowledge funnel, pojmowany jako alegoria stuzgca do wyjasnienia przemiany
wiedzy z tajemnicy w heurystyke czyli umiejetnos¢ wykrywania nowych faktow oraz znajdowania
zwigzkow miedzy nimi, zwitaszcza z wykorzystaniem hipotez, oraz dalej w algorytm), ktory
obejmuje faktyczne przelozenie dowodow naukowych z pierwszej generacji (badania pierwotne)
na druga generacj¢ (przeglad istniejacych badan) i trzecig generacje wiedzy, ktora przektada
dowody na formy mozliwe do zastosowania przez kluczowych interesariuszy.

Dzigki temu podejsciu ESPON zamierza zaja¢ si¢ dwoma konkretnymi barierami w wykorzystaniu wiedzy:

. sposobem, w jaki wiedza jest prezentowana, dostarczana i przekazywana, poprzez jej adaptacje 1
dostosowanie do konkretnych uzytkownikow oraz przekazywanie jej w najbardziej odpowiedniej
1 jezykowej formie, oraz

o specyficznymi umiejetnosciami potrzebnymi lub dalej rozwijanymi przez grupy docelowe celem
zrozumienia/wykorzystania/zastosowania dowodow, jak rowniez ich przekazywania (w
przypadku naukowcow/badaczy) w odniesieniu do zakonczenia cyklu od wiedzy do dziatania.

W tym kontek$cie ESPON przyjmie role posrednika w komunikacji miedzy trzema réznymi rodzajami
podmiotéw (decydentami, osobami odpowiedzialnymi za tworzenie polityki i naukowcami), zapewni
szkolenia, wskazdwki, wsparcie dialogu, utatwi dostep do dowodow 1 podniesie swiadomos¢.

1.2.5.3 Biezgce zarzqdzanie potrzebami

Monitorowanie i zarzadzanie potrzebami w zakresie dowodow z poszczegdlnych terytoridow i1 wiedzy ma
kluczowe znaczenie dla zagwarantowania przydatno$ci wynikow ESPON, ktére moga przyczyni¢ si¢ do
projektowania polityki, jej monitorowania i oceny. Z tego powodu w programie ESPON 2030 nastgpi przejscie
od bardziej cyklicznej oceny potrzeb w okreslonych momentach roku do statego 1 kompleksowego
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zarzadzania potrzebami. Potrzeby w zakresie dowodow i wiedzy bedg stale gromadzone i regularnie oceniane.
Aby zasygnalizowaé t¢ istotng zmian¢ w okreslaniu potrzeb, termin "ocena potrzeb" zostaje zastgpiony
terminem "biezace zarzadzanie potrzebami".

Biezace zarzadzanie potrzebami obejmuje szereg dziatan identyfikujacych potrzeby réznych
zainteresowanych stron. Bgdzie ono ukierunkowane na pokrycie zaré6wno potrzeb w zakresie dowodow, jak 1
dziatan zwigzanych z wiedza, 1 w ten sposob bedzie ksztattowaé TPD oraz konkretne dziatania zawarte w
TPD, jak rowniez dziatania horyzontalne. Ponadto zbierane sg informacje zwrotne i potrzeby na poziomie
calego Programu dotyczace orientacji strategicznej aby:

. zidentyfikowa¢ wyzwania terytorialne i odpowiednie tematy, ktore nie zostaty jeszcze podjete w
ramach zadnego z juz przyjetych TPD, a ktdre mogtyby zostaé podjete przez przyszie TPD,

. okresli¢ luki w badaniach, ktore ESPON mogiby uzupetnic,

. okresli¢ ewentualne zapotrzebowanie na nowe dziatania horyzontalne.

Srodki stosowane w celu zaangazowania réznych podmiotow w biezace zarzadzanie potrzebami beda
zréznicowane 1 bedg dostosowane do potrzeb 1 oczekiwan danej grupy docelowej oraz badanego rodzaju
zaangazowania.

1.2.6 Komplementarnos¢ i synergia z innymi podmiotami i programami

Biorac pod uwage, ze ESPON nie jest 1 nie bedzie jedynym podmiotem zajmujacym si¢ wiedza i dowodami
z poszczegoélnych terytoriow, wazne jest, aby zidentyfikowac specyficzna role ESPON na tle badan
stosowanych nad tematami zwigzanymi z rozwojem terytorialnym oraz zbada¢ ich komplementarno$é.
Zarbwno w dzialaniach zwigzanych z dowodami, jak i wiedza, ESPON wezmie pod uwage wyniki
opracowane przez inne podmioty i wzmocni wspotprace z nimi, rowniez w celu wdrozenia wspolnych dziatan
badawczych (na przyktad z OECD, JRC; Eurostat, Horyzont Europa — to tylko kilka przyktadow jednostek,
zajmujacych si¢ takimi tematami jak klimat, zielen, cyfryzacja, obieg zamknigty, mobilno$¢, energia, zdrowie,
kryzysy).

W odniesieniu do innych programéw miedzyregionalnych EWT, ESPON uznat, Ze sg to kluczowi partnerzy,
z ktérymi nalezy nawigza¢ bardziej zinstytucjonalizowang i regularng wspotprace, nie tylko w celu uniknigcia
powielania 1/lub naktadania si¢ dziatan, ale takze w celu poszukiwania komplementarnosci, ktora mogtaby
wzmocni¢ logike interwencji roznych programow polityki spdjnosci.

W szczego6lnosci nalezy ustanowi¢, w momencie opracowywania rocznych planow prac, regularng wspoiprace
z Interact, obejmujaca rowniez odpowiednie Komitety Monitorujace réznych programoéw, tak aby ESPON
mogl uwzglednia¢ potrzeby w zakresie dowodow pochodzace z innych programow EWT oraz zaplanowac
niezbedne dzialania w zakresie wiedzy, ktére beda zgodne z dzialaniami Interact z tego samego roku. Nalezy
rowniez ustanowi¢ regularng wymiane doswiadczen i1 wspotprace z programem dotyczacym sieci na rzecz
rozwoju obszaro6w miejskich URBACT, poniewaz ESPON mogltby dostarcza¢ temu programowi dowodow
zwigzanych z tendencjami 1 mozliwosciami dotyczacymi obszaré6w miejskich na poziomie UE.

Ponadto ESPON bedzie dazyt do komplementarnos$ci z gldéwnymi programami polityki spdjnosci, innymi
instrumentami terytorialnymi, takimi jak Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, a takze z Europejska
Inicjatywa Miejska (EUI), strategiami makroregionalnymi i strategiami dotyczacymi basendéw morskich.
ESPON jest gotowy wspiera¢ platforme wymiany wiedzy EUI poprzez potaczenie procesu dostarczania
dowodow naukowych i1 rozwoju wiedzy z portalem internetowym EUI, tak aby dziatania ESPON mogty
bezposrednio przyczyniac si¢ do dziatan EUI np. laboratoriow polityki kapitalizacji lub identyfikacji tematow
przysztych dziatan innowacyjnych.
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Stworzono réwniez warunki do zapewnienia koordynacji i komplementarnosci z programem INTERREG
Europa, w szczegdlno$ci z dziataniami realizowanymi przez ten program wokol "platform uczenia sig¢
polityki", ktore ESPON mogltby wspiera¢ odpowiednimi dowodami analitycznymi, podczas gdy platforma
moglaby stanowi¢ cenne zrodto najlepszych praktyk i studiow przypadku dla ESPON.

Dowody i wiedza wytworzone/opracowane w ramach ESPON zostang réwniez usystematyzowane i
zorganizowane w podziale na panstwa, obszary transnarodowe i poszczegéOlne rodzaje terytoriow w taki
sposob, aby byly dostepne dla odpowiednich podmiotéw na poziomie krajowym. Dowody i wiedza bgda
wowczas tatwiej dostgpne i gotowe do wykorzystania, gdy rozpocznie si¢ dyskusja na temat okresu
programowania polityki spdjnosci po 2027 r.

Wreszcie, zasady horyzontalne (zréwnowazony rozwoj, rownos¢ plei, réwnos¢ szans i réwne traktowanie)
zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 (CPR) zostang nalezycie uwzglednione w procedurach
sktadania wnioskow, wyboru, monitorowania i oceny. Szczegdtowe informacje na temat tego, jak te zasady
beda stosowane w praktyce, zostang okreslone w specyfikacji operacji oraz w wytycznych dotyczacych jej
wdrazania. Dokumenty te zachecaja jedynych beneficjentow do wdrozenia strategicznego wykorzystania
zamoOwien publicznych dla wsparcia celéw polityki (w tym wysitkow w zakresie profesjonalizacji
zmierzajacych do uzupenienia brakow z zakresu umiejetnosci). Specyfikacje operacji i wytyczne dotyczace
wdrazania operacji zachecaja jedynego beneficjenta do stosowania w procedurach zaméwien publicznych
kryteriow zwigzanych z jakoscig i kosztami cyklu zycia, a takze do uwzgledniania (w stosownych
przypadkach 1 w miar¢ mozliwosci, ze wzgledu na charakter zamawianych dzialan) aspektow
srodowiskowych, spotecznych i zachet do innowacji.

Ponadto rodzaje dziatan, ktére maja by¢ realizowane w ramach programu, zostaly ocenione jako zgodne z
zasada "nie czyn powaznych szkod" (DNSH), poniewaz ze wzgledu na swoj charakter nie przewiduje si¢, aby
miaty one znaczacy negatywny wplyw na srodowisko.
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1.3. Uzasadnienie wyboru celow polityki i celow szczegolowych Interreg, odpowiadajace im priorytety, cele szczegélowe i formy wsparcia,
uwzgledniajace, w stosownych przypadkach, brakujace ogniwa w infrastrukturze transgranicznej

Odniesienie: art. 17(3)(c)
Tabela 1

Wybrany cel politykKi
lub wybrany cel Wybrany cel

szczegOtowy Interreg szczegolowy Priorytet Uzasadnienie wyboru

6. Interreg: lepsze 1SO6.6 Inne dziatania [P1. Wspieranie transformacji 7Zgodnie z koncentracja tematyczng EWT, ESPON odnosi si¢ jedynie do

zarzadzanie wspierajace lepsze terytorialnej poprzez promowanie(celu Interreg "Lepsze zarzadzanie wspolpraca". ESPON bedzie nadal
wspotpracy zarzadzanie wspotpraca |[dowodoéw na rzecz Europy skierowany przede wszystkim do decydentow publicznych i tworcow|
(wszystkie aspekty) neutralnej klimatycznie, polityki, a zatem przyczyni si¢ do lepszego zarzadzania. Ponadto ESPON
sprawiedliwej i zrownowazonej Wwspiera  wszystkich  zainteresowanych interesariuszy  publicznych

terytorialnie. zaangazowanych w polityke rozwoju terytorialnego. ESPON powinien

zatem nie tylko przyczynia¢ si¢ do poprawy zarzadzania organami
publicznymi zaangazowanymi w inicjatywy wspoOlpracy terytorialnej, ale
réwniez odnosi¢ si¢ do szerszej koncepcji, ktora obejmuje kazda forme
zarzadzania terytorialnego wdrazang przez odpowiednie podmioty w sposob
"kooperacyjny" (wspOlpraca pionowa 1 pozioma pomigdzy roéznymi
poziomami administracyjnymi oraz pomie¢dzy r6znymi sektorami). W tym
lkontekscie mandat ESPON polega na analizowaniu trendow rozwojowych
W Odniesieniu do celow spdjnosci terytorialnej (rozporzadzenie EWT art.
3(3)(d)). Podkresla to, ze gltowna rola ESPON pozostaje tworzenie
dowodoéw poswigconych procesom spojnosci terytorialnej 1 rozwoju
terytorialnego. Dowody te moga przybiera¢ rozne formy, poczawszy od
badan, poprzez dostarczanie danych, az po analize polityki.

Ponadto przyszly program ESPON bedzie uwzglednial dostarczanie
dowodéw w sposob strategiczny, aby skutecznie dotrze¢ do grup
docelowych, pomdéc im w ich wykorzystaniu, rozwing¢ ich wiedze i
ostatecznie wzmocni¢ jakos¢ 1 skutecznos¢ polityki terytorialnej. Dziatanial
prowadzone w ramach programu ESPON 2030 beda zorganizowane
zgodnie z dwoma uzupetniajagcymi si¢ elementami konstrukcyjnymi. Z
jednej strony, w podejsciu do tworzenia dowoddéw zostanie zebranych kilkaj
wymiar0w w celu lepszego okre§lenia ram i ukierunkowania prac
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badawczych. Z drugiej strony, aby zainteresowane strony mogty)|
wykorzysta¢ 1 uczyni¢ wlasnymi wytworzone dowody, przeprowadzone
zostang réznorodne dziatania w zakresie rozwoju wiedzy, uwzgledniajace
r6zne potrzeby i $rodowiska: (1) Dostarczanie dowodéw na podstawie
wyrazonych potrzeb; oraz (2) Wprowadzanie dowodéw z badan do dziatan
politycznych jako rozwdj wiedzy. Przyktady dziatan zostaty przedstawione
powyzej w sekcji 1 na stronach 19-20. Operacja finansowana w ramach
programu nie generuje dochodu, dlatego wybrang formg wsparcia jest
dotacja.
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2. Priorytety
Odniesienie: art. 17(4)(d)

2.1.  Priorytet P1- Wspieranie transformacji terytorialnej poprzez promowaniec dowodow na rzecz Europy
neutralnej klimatycznie, sprawiedliwej i zrOwnowazonej terytorialnie.

Odniesienie: art. 17(3)(d)

2.1.1. Cel szczegétowy: ISO6.6 Inne dziatania wspierajace lepsze zarzadzanie wspotpraca (wszystkie
aspekty)

Wspieranie transformacji terytorialnej poprzez promowanie dowodow na rzecz Europy neutralnej
klimatycznie, sprawiedliwej 1 zrOwnowazonej terytorialnie.

2.1.1.1 Powigzane rodzaje dziatan i ich oczekiwany wklad w cele szczegdtowe oraz w strategie
makroregionalne i strategie dotyczace basenow morskich, w stosownych przypadkach.

Odniesienie: art. 17(3)(e)(i), art. 17(9)(c)(ii)

Jak rozwinigto to w sekcji 1.2.5. warto$¢ dodana i innowacyjne podejscie ESPON opiera si¢ na dwoch filarach
- dostarczanie dowodow i rozwoj wiedzy, co odzwierciedla si¢ w tytule tego priorytetu:

"Wspieranie transformacji terytorialnej poprzez promowanie dowodoéw na rzecz Europy neutralnej
klimatycznie, sprawiedliwej 1 zrGwnowazonej terytorialnie."

Termin "promowanie", jak wskazano w rozporzadzeniu, sygnalizuje zainteresowanym stronom wymiar
rozwoju wiedzy.

W zwiazku z tym to strategiczne podejscie do realizacji programu charakteryzuje si¢ r6znymi etapami:

1.  Biezace zarzadzanie potrzebami, ktore stanowi podstawe do podjecia decyzji przez Komitet
Monitorujacy w sprawie "Tematycznych planow dziatan", ktore lacza szereg powigzanych
obszaréw badawczych 1 wyzwan terytorialnych.

2. Rozwo6j "Tematycznych plandéw dziatan" (TPD), ktére odpowiadaja potrzebom rdéznych
podmiotéw i przedstawiaja, jakie dziatania b¢da realizowane, zarbwno w zakresie "dostarczania
dowodow", jak 1 "rozwoju wiedzy". W tym sensie zostanie okre§lona swoista logika interwencji
dla kazdego tematu, ktora zostanie zaproponowana do zatwierdzenia przez KM.

TPD to strategiczny dokument programowy dotyczacy konkretnego tematu, ktory ma by¢ realizowany przez
Jedynego Beneficjenta. TPD definiuje pakiety robocze dzialan zwigzanych z dostarczaniem dowodow i
rozwojem wiedzy, ktore odpowiadajg potrzebom konkretnie okreslonych grup docelowych w ramach danego
TPD 1 ktére moga wspiera¢ rozne etapy procesoOw politycznych.

Tematyczny Plan Dzialania (TPD), ktory (w zaleznosci od objetych nim dziatan tematycznych) bedzie
obejmowat nastepujacy wymiar:

I. Szczegblne potrzeby w zakresie dowodow (pod katem dziatan)

Potrzeby w zakresie dowodéw dla kazdego wybranego tematu szczegdélowego zostang zaspokojone poprzez
wdrozenie jednego lub wielu dziatan typu "dowod". Decyzja ta bedzie zaleze¢ od konkretnych potrzeb
politycznych, ktore nalezy uwzglednic, istniejacych danych ( zardbwno zgromadzonych przez ESPON, jak i
uzyskanych z zewngtrznych zrodet informacji o dowodach terytorialnych) oraz od profilu zainteresowanych
stron, dla ktérych opracowywane sa dowody.
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Dziatania zwigzane z dowodami bgdg musialy by¢ kalibrowane i dostosowywane z uwzglednieniem juz
istniejgcych danych opracowanych przez inne podmioty, o ile sag one oparte na wiarygodnych zrodtach,
dziatajag w oparciu o weryfikowalne metodologie i sg dostepne dla grup docelowych i interesariuszy ESPON.

ii. Rozne dziatania zwigzane z "potrzebami rozwoju wiedzy", ktore beda musialy zosta¢ podjgte po
udostepnieniu wynikéw badan 1 ktére beda dostosowane (kazde z nich) do konkretnych podmiotéw i
konkretnie okreslonych potrzeb.

Orientacyjna i otwarta lista tematow dla TPD

Jak juz wskazano, na podstawie zidentyfikowanych wyzwan terytorialnych i procesu oceny potrzeb
przeprowadzonego latem 2020 r. w drodze konsultacji spotecznych, Wspdlna Grupa Robocza (WGR)
zidentyfikowata 7 potencjalnych tematow TPD, Scisle powigzanych z celami polityki spdjnosci na lata 2021-
2027 i priorytetami Agendy Terytorialnej 2030. Ta orientacyjna i otwarta lista tematow moze by¢
weryfikowana i zmieniana w trakcie realizacji Programu w oparciu o biezgca ocene potrzeb:

. Zycie, praca i podrozowanie ponad granicami
. Zarzadzanie nowymi obszarami geograficznymi
o Inteligentna taczno$¢

o Miejsca odporne na kryzysy

o Terytoria europejskie w perspektywie globalnej
o Perspektywa dla wszystkich ludzi i miejsc

J Terytoria neutralne klimatycznie

Powyzszy wykaz ma charakter orientacyjny i ma na celu ukierunkowanie realizacji w calym okresie
programowania.

Zidentyfikowane tematy majg na celu zajecie si¢ ztozono$cig wynikajaca z potaczenia wigcej niz jednego z
wyzwan terytorialnych i beda dalej rozwijane w ramach dialogu pomig¢dzy Komitetem Monitorujacym a
jedynym beneficjentem. Ponadto dialog bedzie mial charakter otwarty i obejmie naukowcow 1 zainteresowane
strony w celu okres$lenia konkretnych potrzeb i zapewnienia, ze uwzgledniony zostanie aktualny stan
dostgpnych badan dotyczacych wybranego tematu, tak aby unikng¢ dublowania istniejgcych prac badawczych
1 zapewni¢ wartos¢ dodang pracy ESPON.

Pierwsze konkretne dzialania, ktore zostang uwzglgdnione w kazdym tematycznym planie dzialan, zostana
okreslone po zakonczeniu etapu dialogu.

Podejscie oparte na TPD nie wyklucza pewnych konkretnych przekrojowych strumieni dziatan
(wymienionych ponizej), ktore zostang ujete w tak zwane "dziatania horyzontalne", przyczyniajace si¢ do
zwiekszenia warto$ci dodanej pracy ESPON, takie jak:

1.  badania przekrojowe i prognozowanie terytorialne laczace dowody z poszczegélnych terytoriow
lub przydatne do informowania o nowych TPD, takie jak scenariusze itp.,
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2. publikacje przekrojowe wspierajace konkretne potrzeby polityczne, takie jak atlas i
sprawozdania o stanie terytorialnym UE,

3. Konsolidacja dowodoéw i wiedzy na potrzeby monitorowania wdrazania Agendy Terytorialnej
2030 (TA 2030).

Jedyny Beneficjent zaproponuje konkretne dziatania horyzontalne we wniosku operacyjnym.
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2.1.1.1 b. Definicja jedynego beneficjenta lub ograniczonej listy beneficjentow oraz procedura
przyznawania pomocy

Odniesienie: art. 17(9)(c)(i)

Os priorytetowa 1 Programu ESPON 2030 bedzie realizowana przez ESPON EUWT, ktory w zwiagzku z tym
jest wyznaczony jako jedyny beneficjent programu. Cala o§ priorytetowa 1 programu bedzie realizowana
przez jedng pojedyncza operacj¢ przypisang jedynemu beneficjentowi.

W(drozenie osi priorytetowej 1 bedzie regulowane specyfikacjg operacji ustanowiong i uzgodniong przez KM
ESPON i przekazang przez 1Z ESPON jedynemu beneficjentowi jako podstawa do sporzadzenia projektu
operacji. Specyfikacja operacji zawiera rowniez szczegdly dotyczace procedury przyznawania srodkéw w
ramach pojedynczej operacji. Projekt operacji bedzie szczegdlowo okreslat strategiczne podejscie
pojedynczego beneficjenta do osiggni¢cia ustalonych celow w zakresie wynikow i rezultatow. Decyzje
zwigzane z gromadzeniem dowodow i rozwijaniem wiedzy beda podejmowane i realizowane w ramach
"Tematycznych plandéw dziatan" (ktore beda obejmowaé réwniez dziatania realizowane przez punkty
kontaktowe ESPON). Tematyczne plany dziatan begdg ustalane przez Komitet Monitorujacy na podstawie
propozycji ESPON EUWT.

Realizacja pojedynczej operacji, z finansowego punktu widzenia, zostanie osiggni¢ta poprzez szerokie
wykorzystanie uproszczonych metod rozliczania kosztow (SCO). Wykorzystanie SCO w programie i sposob,
w jaki zostaly one zdefiniowane, zapewnia rOwnowage miedzy dostarczaniem dowodow a tworzeniem
wiedzy. Dzialania zwigzane z rozwojem wiedzy s3 finansowane w ramach pojedynczej operacji za pomoca
stawki ryczaltowej w wysokosci 25% rzeczywistych kosztéw dostarczania dowodow. Koszty personelu
sa okreslone jako stawka ryczaltowa w wysokosci 38% catkowitych wydatkoéw na gromadzenie dowodow i
rozw0j wiedzy (oba elementy sa uwzglednione w pozycji budzetowej dotyczacej wiedzy specjalistycznej), a
w przypadku kosztow podrozy i kosztow administracyjnych stosowane beda stawki ryczattowe ustalane
indywidualnie.

Punkt kontaktowy ESPON, wyznaczony przez kazde panstwo cztonkowskie, bedzie wspierat ESPON EUWT
w realizacji aspektu dotyczacego rozwoju wiedzy.

W szczegblnosci KPK beda odgrywaly strategiczng rolg we wspieraniu EUWT w docieraniu do regionalnych
1 lokalnych grup docelowych oraz mobilizowaniu krajowych zasobow badawczych.

Ta strategiczna rola przyznana KPK stanowi odpowiedZ na wazne zalecenie zawarte w ocenie srodokresowe;j
ESPON 2020: ufatwienie przekazywania wynikow, dalsza specjalizacja 1 dostosowanie dziatan
informacyjnych 1 narzedzi w celu zaspokojenia praktycznych potrzeb grupy docelowej (nalezy uwzglednic¢
kontekst, w ktérym rdzne zainteresowane strony moga przyswoi¢ 1 wykorzysta¢ dowody i narzedzia
opracowane przez ESPON). KPK sa kluczem do takiego dopasowania, zréznicowania i dostosowania
wynikow do konkretnych potrzeb réznych pozioméw krajowych, regionalnych i lokalnych, ze wzgledu na ich
wiedze 1 bliskos¢ do lokalnych podmiotdw.

Glowne dziatania, w ktére zaangazowane beda KPK majg na celu:

. zwigkszenie $wiadomosci na temat programu ESPON na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym,

. wspieranie ogolnej strategii uczestnictwa dla kraju ESPON w $cistej wspolpracy z cztonkiem KM
i EUWT, w tym interakcji miedzy regionalnymi/lokalnymi zainteresowanymi stronami i
naukowcami a ESPON EUWT,

J tworzenie 1 animowanie krajowych spoleczno$ci ESPON, angazujacych obecnych 1 potencjalnie
nowych interesariuszy, zainteresowanych uslugodawcoéw i naukowcow,

J wspieranie dziatan informacyjnych dla poszczegdlnych krajow w zakresie dowodoéw ESPON,
zapewniajacych ich przydatno$¢ na poziomie lokalnym i regionalnym.
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2.1.1.2.

Wskazniki
Odniesienie: art. 17(3)(e)(ii), art. 17(9)(C)(iii)
Tabela 2 - Wskazniki wyjsciowe

X . - Kamien milowy | Cel koncowy
Priorytet | C¢1szezegdlowy: | ry Wskaznik Jednostka miary (2024) (2029)
p1 1SO6.6 o101 Tlos¢ d_zlaian zwigzanych z dostarczaniem dowodow Tlogé 18 105
terytorialnych
P1 1S06.6 0102 | Ilos¢ dziatan zwiazanych z rozwojem wiedzy Ilos¢ 20 150
p1 1SO6.6 0103 Ilosc 0sob uczestmcgqcych. w dziataniach ESPON Togé 400 3500
zwigzanych z rozwojem wiedzy.

PL

28

PL




Tabela 3 - Wskazniki rezultatu

Cel
Cel . L .
. X ) , . Jednostka miary Punkt  |Rok odniesienia| koncowy | Zrédto danych :
Priorytet | szczegolowy: ID Wskaznik odniesienia (2029) Uwagi
. . Lo Szybkie Dane beda zbierane na biezaco przez jedynego beneficjenta za pomoca
P1 1SO6.6 R101 Osoby N ZWlekSZOI.lym .pOtenCJa]e dzicki % 0,00 2022-2029 75.00 ankiety szybkich ankiet cyfrowych. Cel 75% jest mierzony na podstawie
uczestnictwu w dziataniach ESPON. o [
cyfrowe catkowitej liczby uczestnikow.
Uczestnicy wskazujacy na potencjalne Szybkie Dane beda zbierane na biezaco przez jedynego beneficjenta za pomoca
P1 1SO6.6 R102 | wykorzystanie wiedzy ESPON w swoich % 0,00 2022-2029 50.00 ankiety szybkich ankiet cyfrowych. Cel 50% jest mierzony na podstawie
organizacjach. cyfrowe catkowitej liczby uczestnikow.
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2.1.1.3. Glowne grupy docelowe
Odniesienie: art. 17(3)(e)(iii), art. 17(9)(c)(iv)

Dziatania programu ESPON 2030 maja na celu wspieranie interesariuszy na wszystkich poziomach w osigganiu zielonej transformacji w kierunku gospodarek
neutralnych klimatycznie, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwych warunkow zycia dla wszystkich ludzi we wszystkich miejscach.

Gloéwne grupy docelowe zostaty zidentyfikowane poprzez przyjrzenie si¢ podmiotom zaangazowanym w rézne fazy procesow polityki, ktorych potrzeby w
zakresie dowodow muszg zosta¢ zidentyfikowane oraz dla ktorych dowody z poszczegolnych terytoriow s tworzone i dostarczane w celu poprawy wiedzy na
temat rozwoju terytorialnego na rzecz lepszej polityki.

Program ESPON jest skierowany przede wszystkim do trzech nastepujacych grup, z ktorych kazda moze by¢ aktywna na roznych etapach cyklu polityki:
o decydenci/podmioty ksztattujace polityke (w waskim znaczeniu, jak np. politycy czy podejmujacy decyzje),

. osoby odpowiedzialne za ksztattowanie polityki (w sensie pracownikdw publicznych, takich jak urzg¢dnicy ds. polityki i eksperci tematyczni w
administracji publicznej i innego rodzaju organizacjach publicznych dziatajacych w dziedzinie rozwoju terytorialnego),

. naukowcy i badacze.

W odniesieniu do decydentow ESPON zamierza zwrdcié si¢ do decydentow na wszystkich szczeblach administracyjnych, na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym UE. ESPON begdzie si¢ jednak do nich zwracal w rozny sposob i przy wykorzystaniu roznych strategii.

Przedstawiciele Komitetu Monitorujacego beda grupa referencyjna, ktora zajmie si¢ potrzebami w zakresie dowodow 1 wiedzy wyrazonymi na krajowym szczeblu
politycznym.

Podobnie jak w przesztosci, prowadzony bedzie otwarty dialog i koordynacja z instytucjami UE, nie tylko z Dyrekcja Generalng ds. Polityki Regionalnej i
Miejskiej (DG REGIO) (interesariuszem programu) i Komisja Europejska w ogole, ale takze z Parlamentem Europejskim, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
(EBI) i Eurostatem. Wsrod instytucji UE szczegdlng rolg odgrywa Europejski Komitet Regionow, ktory bedzie petnit wazna rolg we wspieraniu ESPON w
okreslaniu kluczowych potrzeb w zakresie dowodow zwigzanych w szczeg6lnosci z lokalnym i regionalnym rozwojem terytorialnym i spdjnoscia, ale takze jako
uprzywilejowany partner w realizacji dziatan zwigzanych z "rozwojem wiedzy" poprzez ulatwianie dostepu do wybranych decydentow na poziomie lokalnym i
regionalnym. Podobnie jak w przeszto$ci, ustanowiona zostanie specjalna wspolpraca z krajami sprawujgcymi prezydencj¢ UE.
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W ten sam sposob zostang wybrane transnarodowe, krajowe, regionalne i1 lokalne zainteresowane strony (osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw
polityki i podmioty umozliwiajace jej realizacje) we wszystkich panstwach cztonkowskich i partnerskich (Islandia, Lichtenstein, Norwegia i Szwajcaria).

Zaktadajac, ze wiele strategii terytorialnych jest wspieranych i1 wdrazanych przez wielopoziomowe zarzadzanie na poziomie od UE do szczebla lokalnego, ten
rodzaj konstelacji zostanie rowniez szczegétowo omowiony.

Przeprowadzone zostang szczegdtowe oceny potrzeb, aby zebra¢ oddolne "Zyczenia" pochodzace od konkretnych grup docelowych.

Naukowcy i badacze beda szczegoélna grupa docelowa programu ESPON nie tylko dlatego, ze sa gtownymi podmiotami zaangazowanymi W dostarczanie
dowodow, ale rowniez dlatego, ze odgrywaja kluczowa role w rozwoju wiedzy w zakresie przekazywania politycznie istotnych informacji.

Wyzwanie dla ESPON polega nie tylko na zaspokojeniu potrzeb tych trzech grup docelowych, ale takze na zaprojektowaniu, animowaniu i wypelnieniu
interfejsow pomiedzy nimi. W istocie, oprocz dostarczania wiedzy, ESPON powinien réwniez ulatwia¢ proces jej przyswajania, a takze dziata¢ na ptaszczyznach
taczacych rozne podmioty.

Jak pokazano na rysunku 4, w praktyce oznacza to, ze ESPON musi okresli¢ i zrealizowac:
o potrzeby w zakresie dowodow i wiedzy dla trzech rodzajow podmiotéw na roznych etapach cyklu polityki,
o potrzebnych umiejetnosci, aby méc tworzy¢ i, co wazniejsze, wykorzystywac wiedzg¢ oraz
o wypelni¢ oraz wspiera¢ wymiane pomiedzy trzema podstawowymi grupami podmiotow.

Decydenci potrzebuja na przyktad takich umiejetnosci, jak umiejetnos¢ angazowania obywateli, rozumienia kontekstu politycznego wnioskow dowodowych.

Osoby odpowiedzialne za tworzenie polityki potrzebuja takich umiejgtnosci, jak umiejetnos¢ formutowania pytan dotyczacych polityki, rozwijania umiejgtnosci
w zakresie badan i danych, wykorzystywania dowodow w roznych kontekstach polityki.

Badacze i naukowcy korzystaja z takich umiejetnosci jak "jezyk" i komunikacja, opowiadanie historii, przekazywanie komunikatow dla decydentow.

Dla r6znych zidentyfikowanych podmiotéw przydatne jest omOwienie 1 zbadanie, na jakie umiejetnosci powinny by¢ ukierunkowane dziatania ESPON. Przyszte
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dziatania w zakresie rozwoju wiedzy beda miaty na celu rozwijanie umiej¢tnosci grup docelowych ESPON, tak aby mogly one wykorzysta¢ uzyskane dowody.
W badaniach OECD wskazano, ze podmioty publiczne potrzebujg pewnych umiejgtnosci, aby moc zrozumie¢ i wykorzysta¢ dowody w ksztattowaniu polityki.
W rzeczywisto$ci literatura wskazuje, ze aby stuzy¢ procesom politycznym za pomocg wynikéw badan, ESPON nie moze ograniczy¢ si¢ do dostarczania
dowodow, poniewaz nie wystarczy, aby grupy docelowe je przyjety i wykorzystaly.

Na bazie podstawowych umieje¢tnosci OECD w zakresie innowacji w sektorze publicznym, dla kazdej grupy docelowej okreslono nastepujacy zestaw
umiejetnosci.

Rysunek 4. Gl6wne umiejetnosci potrzebne grupom docelowym ESPON do jak najlepszego wykorzystania dowodow

Rysunek 4: https://amenagement-territoire.public.lu/dam-assets/fr/espon2020_cooperation_programme/futureespon2030programme/Figure-4-Main-skills-
needed-by-ESPON-target-groups-to-make-the-best-use-of-evidence.png

Jak pokazuje rysunek 5, ESPON powinien rozwija¢ dziatania po§wigcone zarzadzaniu i Kierowaniu procesem transferu wiedzy, wzmacniajgc wykorzystanie
wiedzy, dostosowujac ja zardwno do konkretnych potrzeb, jak i specyfiki lokalnej. ESPON mogtby przyjac role posrednika w komunikacji pomigdzy trzema
réznymi rodzajami odbiorcow, zapewniajac szkolenia, rekomendacje, wsparcie dialogu, utatwiajac dostep do wynikow, podnoszgc §wiadomos¢.

Rysunek 5. Model dzialan ESPON w zakresie budowania relacji miedzy podmiotami

Rysunek 5: https://amenagement-territoire.public.lu/dam-assets/fr/espon2020_cooperation_programme/futureespon2030programme/Figure-5-A-model-for-
ESPON-activities-to-build-interface-between-actors.GIF

PL 32 PL



https://amenagement-territoire.public.lu/dam-assets/fr/espon2020_cooperation_programme/futureespon2030programme/Figure-4-Main-skills-%20needed-by-ESPON-target-groups-to-make-the-best-use-of-evidence.png
https://amenagement-territoire.public.lu/dam-assets/fr/espon2020_cooperation_programme/futureespon2030programme/Figure-4-Main-skills-%20needed-by-ESPON-target-groups-to-make-the-best-use-of-evidence.png

2.1.1.4. Wskazanie konkretnych terytoriow docelowych, w tym planowane wykorzystanie ZIT, RLKS lub innych narzgdzi terytorialnych. Odniesienie: art.

17(3)(e)(iv)

Brak planowanego wykorzystania ZIT, RLKS czy innych narzedzi terytorialnych.
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2.1.15. Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych

Odniesienie: art. 17(3)(e)(v)

Brak planowanego wykorzystania instrumentéw finansowych.
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2.1.1.6. Indykatywny podziat srodkow programu UE wedlug rodzaju interwencji
Odniesienie: art. 17(3)(e)(vi), art. 17(9)(c)(v)
Tabela 4 - Wymiar 1 - obszar interwencji

Priorytet | Cel szczegbtowy: Fundusz Kod Kwota (EUR)
P1 1SO6.6 EFRR |170. Poprawa zdolnosci wtadz i organdéw odpowiedzialnych za program, zwigzana z wdrazaniem funduszy 43 944 445,00
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Tabela 5 - Wymiar 2 - forma finansowania

Priorytet Cel szczegbtowy: Fundusz Kod Kwota (EUR)
P1 1SO6.6 EFRR 01 Dotacja 43 944 445,00
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Tabela 6 - Wymiar 3 - terytorialny mechanizm realizacji i ukierunkowanie terytorialne

Priorytet

Cel szczegdtowy:

Fundusz

Kod

Kwota (EUR)

P1

1SO6.6

EFRR

33. Inne podejscia - Brak ukierunkowania terytorialnego

43 944 445,00
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3. Plan finansowania
Odniesienie: art. 17(3)(f)

3.1.  Srodki finansowe w poszczegdlnych latach

Tabela 7

Odniesienie: art. 17(3)(g)(i), art. 17(4)(a) do (d)

Fundusz 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Razem
EFRR 0,00 8199 849,00 8 331 563,00 8465 911,00 8 602 947,00 7128 579,00 7271151,00 48 000 000,00
Razem 0,00 8199 849,00 8 331 563,00 8465 911,00 8 602 947,00 7128 579,00 7271151,00 48 000 000,00
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3.2.

Odniesienie: art. 17(3)(f)(ii), art. 17(4)(a) do (d) Tabela 8

Srodki finansowe ogodlem w podziale na fundusze i wspoétfinansowanie krajowe

Podstawa . - : . . . .
obliczenia Orientacyjny podziat wktadu UE Orientacyjny podziat wktadu krajowego
wsparcia
UE
(catkowity
Wkiad
koszt bez pomocy . . Stopa ,

Cel . . Wkiad UE ; ; dla pomocy Wktad krajowy . Krajo .| panstw
.| Priorytet Fundusz  |kwalifikow " technicznej na mocy| . i S e * Krajowy jowy Razem (e)=(a)+(b) | wspétfinansowania .
polityki alny lub (a)=(a1)+(a2) art. 27(1)(al) ) 29 (b)=(c)+(d) oubliczny (¢) prywatny (d) =(a)/(e) trzecich

zart. 27(1)(a2)
wklad
publiczny)
6 P1 EFRR Publiczny 48 000 000,00 43944 445,00 4 055 555,00 12 000 000,00 12 000 000,00 60 000 000,00 80,0000000000% 0,00
Razem EFRR 48 000 000,00 43944 445,00 4 055 555,00 12 000 000,00 12 000 000,00 60 000 000,00 80,0000000000% 0,00
Ogotem 48 000 000,00 43944 445,00 4 055 555,00 12 000 000,00 12 000 000,00 60 000 000,00 80,0000000000% 0,00
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4.  Dziatania podjete w celu zaangazowania wlasciwych partnerOw programu w przygotowanie programu
Interreg oraz rola tych partneréw w realizacji, monitorowaniu i ocenie.

Odniesienie: art. 17(3)(g)

4.1 Partnerskie podejscie do programowania

Przygotowanie Programu ESPON 2030 rozpoczeto si¢ w 2018 roku i opierato si¢ na procesie wspotpracy
prowadzonym przez IZ ESPON z udziatem:

e  Wspdlnej Grupy Roboczej (WGR),

e grup docelowych i szerszej publicznosci poprzez konsultacje spoteczne dotyczace strategicznego
ukierunkowania programu.

4.1.1 Wspolna grupa robocza

Zadaniem WGR ztozonej z przedstawicieli panstw cztonkowskich i partnerskich, a takze Komisji Europejskiej
i ESPON EUWT bylo przygotowanie wniosku obejmujacego okres finansowania 2021-2027. WGR spotyka
sie co kwartal, poczawszy od wrzesnia 2018 r.

JWG miala na celu stworzenie otwartego 1 przejrzystego dialogu miedzy uczestniczacymi panstwami
cztonkowskimi i partnerskimi na kazdym etapie dyskusji oraz wypracowanie definicji i wspolnego
zrozumienia programu ESPON 2030.

4.1.2 Konsultacje spoleczne w sprawie strategicznego ukierunkowania programu

W okresie od czerwca do sierpnia 2020 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne w Internecie, ktorych celem
byto zebranie opinii na temat tego, na czym ESPON powinien si¢ skupi¢, w szczegdlnosci:

. pojawiajacych si¢ przysztych wyzwaniach terytorialnych,
J konkretnych potrzeb w zakresie badan terytorialnych oraz

o konkretnego wsparcia w zakresie rozwoju wiedzy, ktore ESPON powinien zapewni¢ w
przysztosci.

Docelowymi respondentami byli decydenci i praktycy ze wszystkich szczebli administracyjnych, badacze,
srodowiska akademickiego, studenci i obywatele, przy czym szczegdlne zainteresowanie konsultacjami
przejawiali ci, ktorzy uwazajg, ze "terytorium ma znaczenie" oraz ze podejScie terytorialne prowadzi do
lepszego zrozumienia przysztych wyzwan.

Wynik byt bardzo zadowalajacy zarowno pod wzgledem ilosci, jak i jakosci dostarczonych danych. Jak
pokazuje rysunek 6, otrzymano 603 odpowiedzi ze wszystkich panstw czlonkowskich i partnerskich, przy
czym z kazdego kraju pochodzito po kilku respondentow.

Rysunek 6: Rozklad geograficzny respondentow bioracych udzial w konsultacjach spolecznych
dotyczacych ESPON 2030

Rysunek 6: https://amenagement-territoire.public.lu/dam-
assets/fr/espon2020_cooperation_programme/futureespon2030programme/Figure-6-Geographical-
distribution-of-respondents-to-the-ESPON-2030-public-consultation.png
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Jak pokazano na rysunku 7, udzial r6znych rodzajéw respondentow byt raczej zréwnowazony - 56%
respondentéw stanowity osoby odpowiedzialne za ksztaltowanie polityki, a 44% naukowcy.

Rysunek 7: Rodzaj respondentow bioracych udzial w konsultacjach spotecznych ESPON 2030

Rysunek 7: https://amenagement-territoire.public.lu/dam-
assets/fr/espon2020 cooperation programme/futureespon2030programme/Figure-7-Type-of- respondents-to-the-
ESPON-2030-public-consultation.png

IZ ESPON, w ramach mandatu WGR, starannie przeanalizowala wyniki konsultacji spolecznych celem
opracowania propozycji programu.

4.2 Partnerskie podejscie do realizacji
4.2.1 Konsultacje z zainteresowanymi stronami jako cze$¢ programowania strategicznego

Aby lepiej stluzy¢ decydentom, nalezy regularnie ocenia¢ trwajace lub nadchodzace procesy/priorytety
polityczne. W tym kontek$cie ramy podejscia do programowania strategicznego ESPON 2030 przewiduja
coroczny proces podejmowania decyzji o rozpoczeciu lub dalszym uzupetnianiu tematycznych planéw dziatan
(TPD).

"Biezace zarzgdzanie potrzebami" stanowi gldowna zmian¢ w zakresie identyfikacji potrzeb dot. dowoddéw
1 wiedzy 1 bedzie stuzy¢ trzem gtownym celom, gromadzac informacje zwrotne i potrzeby w zakresie:

o indywidualnych i juz uchwalonych/zatwierdzonych TPD,
J potrzeb w zakresie srodkow horyzontalnych,

o strategicznego ukierunkowania na poziomie programu.

W biezace zarzadzanie potrzebami zaangazowane bgda podmioty petnigce rdzne role w odniesieniu do trzech
wymienionych celow: KM, KPK, ESPON EUWT i naukowcy przy uzyciu réoznych srodkow (np. konsultacje
spoteczne, grupa fokusowa, otwarta platforma do zamieszczania 1 wymiany informacji, ankieta itp.)

W odniesieniu do konsultacji w sprawie konkretnych TPD, tematyka TPD bedzie dalej rozwijana w ramach
dialogu miedzy KM a ESPON EUWT.

W zwigzku z konsultacjami na temat konkretnych TPD, tematy TPD be¢da dalej rozwijane w dialogu
pomigdzy KM i ESPON EUWT.

Cele procesu konsultacji TPD sa nastepujace:

o zwigkszenie §wiadomos$ci decydentow, praktykéw i naukowcow w zakresie konkretnych
tematycznych dziatan, ktére ESPON podejmie celem wsparcia procesu ksztattowania
polityki,

o zaangazowanie si¢ w dialog z decydentami politycznymi na wszystkich szczeblach zarzgdzania w
zakresie okreslenia ogoélnych potrzeb politycznych i sposobu ich zaspokojenia,

. zaangazowanie si¢ w wymian¢ Opinii z naukowcami na temat aktualnego stanu badan
terytorialnych w dziedzinach powigzanych z kazdym TPD oraz zebranie szerokiej gamy
propozycji dzialan badawczych w ramach programu, aby zapewni¢ adekwatno$¢ i warto$¢
dodang dostarczanych przez ESPON wynikow,
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e stworzenie platformy wymiany wiedzy migdzy decydentami/praktykami a naukowcami dla
zapewnienia wspolnego zrozumienia ram dotyczacych polityki, kontekstu politycznego
wykorzystania wynikow oraz odpowiedniego podsumowania istniejagcych analiz i metodologii
badawczych,

e wspieranic ESPON EUWT 1 KM w ksztaltowaniu zakresu 1 tresci TPD poprzez okreslenie
konkretnych dziatan, ktére majg by¢ realizowane w ramach szerszego podejscia do TPD.

Konsultacje sa uruchamiane w oparciu o dokument konsultacyjny TPD (tres¢ online prezentujgca ogdlny
zakres TPD, sam proces oraz wskazowki dotyczgce sposobu uczestnictwa w konsultacjach).

Konsultacje dotyczace TPD bedg procesem, a hie pojedynczym wydarzeniem i b¢dg obejmowac kilka etapow:

1.  dzien informacyjny rozpoczynajacy konsultacje, szeroko promowany i otwarty dla wszystkich
zainteresowanych potencjalnych uczestnikow zaréwno ze strony polityki, jak i nauki,

2.  interaktywne informacje zwrotne online w okreslonych ramach czasowych [Jezeli z przyczyn
technicznych nie bedzie mozliwe wdrozenie interaktywnej platformy do przekazywania informacji
zwrotnych online dla pierwszych TPD, zostanie utworzona ankieta internetowa umozliwiajgca
przekazywanie pisemnych informacji zwrotnych w okreslonych ramach czasowychl],

3. seria okreSlonych grup fokusowych w celu poglgbienia dyskusji nad pewnymi
elementami/aspektami.

Podsumowujac, podejscie partnerskie jest wpisane w strategiczne programowanie TPD, poniewaz zapewnia
stale zaangazowanie i1 konsultacje ze stronami zainteresowanymi polityka i naukowcami podczas calej
realizacji programu.

4.2.2 Partnerskie podejscie do wdrazania, monitorowania i oceny

Monitorowanie TPD zapewni udzial zainteresowanych stron w monitorowaniu 1 ocenie programu,
gwarantujac, ze potrzeby zglaszane przez kraje czlonkowskie zostang wtasciwie okreslone oraz Zze gtowne
kwestie polityczne poruszane przez zainteresowane strony beda spdjnie 1 w znaczacy sposob uwzgledniane.

Monitorowanie opiera si¢ na regularnych sprawozdaniach przedstawianych KM przez EUWT do dyskusji. W
celu zapewnienia udzialu wszystkich cztonkdéw KM w monitorowaniu wdrazania TPD, proces ten bedzie
zorganizowany na dwa sposoby:

. poprzez note informacyjna,

o poprzez okresowe dyskusje, mniej wigcej raz w roku dla kazdego TPD.

Monitoring naukowy TPD powinien opiera¢ si¢ na wspolpracy w zakresie doradztwa z naukowcami, jako
osobami indywidualnymi lub grupami ekspertow w panelach doradczych. Podejscie to bedzie opcjonalne i
zostanie zaproponowane przez EUWT lub na wniosek KM na poczatku lub w trakcie wdrazania TPD. Jesli
whniosek pochodzi od KM, koszty zostang pokryte z pomocy technicznej programu.

Specjalny opcjonalny monitoring niektorych pojedynczych dziatanh TPD i $rodkow horyzontalnych zostanie
wdrozony tylko w przypadkach, gdy KM lub EUWT dostrzega szczegolng korzys¢ strategiczng. W przypadku
wniosku o panel doradczy, ktory zostanie ztozony przez KM, koszty zostang poniesione przez pomoc
techniczng. W panelach doradczych moga uczestniczy¢ cztonkowie KM/praktycy i naukowcy, w zaleznos$ci
od potrzeb.

PL 42 PL




Rysunek 8 przedstawia przeglad roznych typow opcjonalnych paneli doradczych.
Rysunek 8: Kierowanie polityka i nauka na poziomie programu, TPD i poszczegolnych dzialan.

Rysunek 8: https://amenagement-territoire.public.lu/dam-
assets/fr/espon2020_cooperation_programme/futureespon2030programme/Figure-8-Policy-and- scientific-
steering-at-Programme-T APs-and-individual-activities-level.png

Dziatania ESPON sg odpowiedzia na potrzeby polityki, wspolnie okreslone przez cztonkow KM i
niekoniecznie sg one zwigzane z uwarunkowaniami geograficznymi. Mimo to, zapotrzebowanie na pewne
tematy w réznych krajach moze by¢ inne. ESPON powinien jednak regularnie gromadzi¢ informacje
pochodzace z badan dotyczace poszczegodlnych krajow oraz inicjowaé interaktywne dziatania w zakresie

regionalnym z pomoca panstw cztonkowskich i krajowych punktéw kontaktowych.

Zapewnione zostanie $cisle monitorowanie rownowagi geograficznej w celu dgzenia do zroOwnowazonego
podziatu dziatan i wykorzystania zasobow w poszczegdlnych krajach oraz zréwnowazonego udzialu
podmiotow.

Zréwnowazony podziat geograficzny musi by¢ stosowany w kontekscie wszystkich dziatan ESPON oraz
potrzeb krajowych pod katem proceséw politycznych, konkretnych zamowien, studiow przypadku, udziatu w
ukierunkowanych analizach lub lokalizacji wydarzen dotyczacych prowadzenia badan i promowania wiedzy.

Zasada zréwnowazonego podzialu geograficznego nie moze bezposrednio odnosi¢ si¢ do udziatu naukowcow
w procedurach zamowien publicznych ESPON EUWT, ktore maja koncentrowac si¢ na jakosci ustugi. To
zawsze byla podstawowa zasada zawierania umow przez ESPON i jest to jedyna mozliwo$¢ z uwagi na
rozwigzania prawne.

Podsumowujac, to co ma wptyw na rownowage geograficzng w ESPON to ogoét ustug swiadczonych w
poszczegolnych krajach uczestniczacych w programie. Ponadto ESPON dostrzega znaczenie integracji
instytutow badawczych ze wszystkich krajow, co pozytywnie wptywa zaréwno na jakos¢ prowadzonych
badan, jak réwniez na efektywne promowanie programu w réznych krajach. Z tego wzgledu rownowaga
geograficzna jest celem dlugoterminowym w calym okresie programowania. EUWT zostanie poproszone o
wdrozenie dzialan naprawczych, takich jak $rodki zwigckszania $wiadomosci, w przypadku gdy
monitorowanie wykaze wyrazny brak rOwnowagi W tym obszarze.

Aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i efektywne sterowanie realizacja programu, Komitet Monitorujacy
sktada si¢ z cztonkow reprezentujacych kraje wnoszace wktad finansowy do Programu ESPON 2030. KM
moze podja¢ decyzj¢ o przyjeciu krajow w roli obserwatoréw oraz gosci.

Komitet Monitorujacy ESPON sktada si¢ z nastepujacych cztonkdéw:

(@) przedstawiciela(-li) kazdego panstwa cztonkowskiego UE z prawem do jednego glosu na
delegacje,

(b) przedstawiciela(-1i) kazdego panstwa partnerskiego z prawem do jednego glosu na delegacje,

(c) przedstawiciela(-li) Instytucji Zarzadzajacej Programem ESPON 2030, ktory(-rzy) nie ma(-ja)
prawa glosu, ale moze(-ga) zglasza¢ zastrzezenia dotyczace wszelkich kwestii o charakterze
prawnym,
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d)

przedstawiciela(-1i) Komisji Europejskiej, uczestniczacego(-ych) w pracach Komitetu Monitorujacego w
charakterze doradczym, bez prawa gtosu, zgodnie z art. 29(3) Rozporzadzenia (UE) 2021/ 1059.

przedstawiciela(-li) partnerow programu, o ktérych mowa w art. 8 Rozporzadzenia (UE)
2021/1060, w szczego6lnosci przedstawiciela Komitetu Regionéw oraz przedstawiciela grupy
Diversity Europe (grupy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego), Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, bez prawa glosu.

Podejmowanie decyzji w KM odbywac si¢ bedzie zasadniczo w drodze konsensusu pomigdzy obecnymi
cztonkami Komitetu Monitorujgcego.

Aby wspomoc swoje dziatania, cztonkowie Komitetu Monitorujacego beda mieli dostep do elektronicznego
systemu monitorowania programu (e-MS), w ktérym wszystkie dokumenty zwigzane z realizacjg programu
beda dostgpne w dowolnym czasie. e-MS zapewni réwniez bezposredni wkiad czlonkow KM w rézne
procedury, w ktore sg zaangazowani.

System e-MS gwarantuje, ze wszystkie wymiany pomiedzy Jedynym Beneficjentem a instytucjami
programu odbywaja si¢ za posrednictwem elektronicznej wymiany danych, zgodnie z zatgcznikiem IV do

CPR.
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5.  Podejscie do komunikacji i rozpoznawalno$ci programu Interreg (cele, docelowi odbiorcy, kanaly
komunikacji, w tym w stosownych przypadkach media spolecznosciowe, planowany budzet i
odpowiednie wskazniki monitorowania i oceny)

Odniesienie: art. 17(3)(h)

Strategia komunikacji ESPON 2030 odnosi si¢ do sposobu komunikowania si¢ z grupami docelowymi i jest
skoordynowana z dzialaniami w zakresie rozwoju wiedzy prowadzonymi przez jedynego beneficjenta.

Zatwierdzona na pierwszym posiedzeniu i regularnie monitorowana przez KM strategia komunikacji bedzie
realizowana w S$cistym partnerstwie z KM. W Instytucji Zarzadzajacej zostanie umieszczony oficer ds.
komunikaciji.

5.1 Cele

Strategia komunikacyjna ma na celu poprawg wykorzystania dowodéw z ESPON poprzez zwigkszenie
rozpoznawalnosci i dostgpnosci ESPON, réwniez dla ogotu spoteczenstwa. Pozwoli to na zwigkszenie
bezwzglednej liczby "uzytkownikéw ESPON" wsrod glownych grup docelowych 1 potencjalnych odbiorcow
(baza uzytkownikow ESPON).

Cele komunikacyjne wynikajace z ogdlnych celow Programu to:

o utatwienie dostepu do bazy wiedzy Programu grupom docelowym i innym zainteresowanym
podmiotom, w tym ewentualnym "multiplikatorom" i szerszej opinii publicznej,

J podniesienie $wiadomosci na temat wartosci dodanej ESPON i pokazanie osiggnie¢ programu,

. dalszy rozwdj spoteczno$ci uzytkownikow ESPON przy jednoczesnym zaangazowaniu grup
docelowych w celu zapewnienia dostosowanego do potrzeb wsparcia i efektywnego
wykorzystania wynikow ESPON,

o informowanie potencjalnych ustugodawcow o mozliwosciach finansowania 1 pracy, jakie oferuje
ESPON.

5.2 Dzialania

1Z bedzie realizowaé nastgpujace kluczowe dziatania w zakresie komunikacji 1 widoczno$ci programu:

. dzialania zwigzane z uruchomieniem programu na poziomie krajowym 1 europejskim,

J dzialania informacyjne prowadzone dwa razy w roku, przedstawiajace gldwne osiggnigcia
programu,

o coroczne dziatania informacyjne za posrednictwem bezposredniej korespondencji do grup

docelowych i szerszej opinii publicznej,

J wydarzenie koncowe w 2028 r. podsumowujace dziatania komunikacyjne w ciggu 7 lat realizacji
programu,

. strona internetowa [Z ESPON zawierajagca informacje na temat celow programu, budzetu i
zarzadzania; wszelkich podjetych procesoOw konsultacji, w tym ankiet dotyczacych osiggnigc i
informacji zwrotnych od zainteresowanych stron; oceny; wykazu dziatan i beneficjentow (strona
internetowa potaczona z luksemburskg strong internetowa zapewniajaca dostep do wszystkich
programow realizowanych pod nadzorem Luksemburga: https://fonds-
europeens.public.lu/fr/programmes/eui.html),

o ekspozycja flagi Unii w siedzibie 1Z w Luksemburgu.
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Jedyny beneficjent bedzie wspierat strategie komunikacji na poziomie programu poprzez rozpowszechnianie
wynikow badan ESPON i opracowanych dowodoéw z poszczegodlnych terytoriow. Wszystkie wyniki zostang
opublikowane na stronie internetowej ESPON 1 podsumowane w internetowym magazynie TerritoriAll, ktory
jest w szczegblnosci przeznaczony do kierowania informacji do ogétu spoteczenstwa.

5.3 Odbiorcy

Dziatania komunikacyjne b¢da skierowane do grup wymienionych w punkcie 2.1.4, w szczeg6lnosci:

J europejskich decydentéw, zwlaszcza z dziedziny polityki spdjnosci, jak rowniez innych polityk i
programéw sektorowych/tematycznych, szczegdlnie tych, ktoére obecnie nie w petni artykutuja
swoje podejscie terytorialne;

o krajowych decydentow odpowiedzialnych za spdjnos¢ terytorialng, programy EWT, strategie
makroregionalne i wdrazanie polityki spdjnosci na poziomie krajowym, jak rowniez za inne
istotne dziedziny,

o instytucji wdrazajacych programy europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI),

o regionalnych 1 lokalnych decydentow/praktykéw odpowiedzialnych za rozwoj terytorialny i
planowanie i/lub zaangazowanych we wspolprace transgraniczng na wigkszych terytoriach,

o srodowisk akademickich, w tym studentéw, badaczy (z sektora publicznego i prywatnego),

J organizacji promujacych interesy regionalne/miejskie na poziomie krajowym, unijnym lub
migdzynarodowym,

o organizacji z sektora prywatnego i szerszej publiczno$ci europejskiej,
o dziennikarzom szczebla lokalnego, regionalnego, krajowego i europejskiego,
J ogblowi spoleczenstwa i niespecjalistom.

Dziatania komunikacyjne beda skierowane do wszystkich panstw cztonkowskich uczestniczacych w
Programie ESPON 2030, a takze do panstw partnerskich.

5.4 Monitorowanie

IZ ESPON bedzie raz w roku informowa¢ KM ESPON o postepach we wdrazaniu strategii komunikacyjnej
oraz o dzialaniach planowanych na kolejny rok.

Srodki finansowe na strategiec komunikacyjna zostang udostepnione jako cze$¢ budzetu programu na $rodki
horyzontalne oraz jako cze$¢ pomocy technicznej, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci. Catkowity
przewidziany budzet wynosi 1 240 419 EUR.

Dziatania komunikacyjne programu begda realizowane w silnej synergii z "komponentem rozwoju wiedzy"
pojedynczej operacji.

Zgodnie z celami dotyczacymi podnoszenia $wiadomosci 1 poszerzania grona uzytkownikow, dostawcow 1
odbiorcow ESPON, nastepujace wskazniki bgda monitorowaé realizacje dzialan komunikacyjnych
realizowanych pod przewodnictwem IZ. (Dziatania realizowane przez jedynego beneficjenta z pojedyncza
operacja nie znajduja si¢ na ponizszej liscie):

. liczba seminariéw (docelowo: 16),

J liczba rocznych dziatan informacyjnych w formie bezposrednich wiadomosci e-mail wysytanych
do grup docelowych, beneficjentow, "multiplikatorow" i ogoétu spoleczenstwa (docelowo 8
bezposrednich wiadomosci e-mail),
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. strona internetowa programu (1 strona internetowa na program/pojedyncza operacje).

Strona internetowa pojedynczej operacji (Www.espon.eu), na ktorej beda publikowane wszelkie wyniki badan
i narzedzia za posrednictwem Platformy Wiedzy (hub umozliwiajacy w pelni cyfrowy dostgp do calej bazy

wiedzy ESPON).

Wykorzystane zostang nastgpujgce media spotecznosciowe:

www.facebook.com/ESPONProgramme/

twitter.com/ESPON_Programme

www.linkedin.com/company/espon/

www.youtube.com/user/ESPONProgramme
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6. Wskazanie wsparcia dla matych projektow, wiaczajac mate projekty w ramach funduszy matych
projektow
Odniesienie: art. 17(3)(i), art. 24

Nie dotyczy
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7. Przepisy wykonawcze

7.1.71 Instytucje programowe
Odniesienie: art. 17(6)(a) Tabela 9
Osoba do
Instytucje programowe Nazwa instytucji kontaktu |Stanowisko E-mail
Instytucja Zarzadzajaca Ministerstwo Energii i Thiemo espon-
Planowania  Przestrzennego, W. Eser programme@espon.mat.etat.lu
Departament Planowania
Przestrzennego, Luksemburg
Instytucja Audytowa Inspection Générale des Finances, Laurent audit-eu@igf.etat.lu
Luksemburg Sanavia
Organ, na rzecz ktorego Ministerstwo Energii i Thiemo espon-
Komisja ma dokonywac Planowania  Przestrzennego, W. Eser programme@espon.mat.etat.lu
ptatnosci Departament Planowania
Przestrzennego, Luksemburg
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7.2. Procedura powolania Wspoélnego Sekretariatu
Odniesienie: art. 17(6)(b)

Ze wzgledu na rozmiar 1 strukture¢ organizacyjng Programu ESPON 2030 z tylko jedna pojedyncza
operacja oraz w celu utrzymania obcigzenia administracyjnego i finansowego na jak najnizszym
poziomie, IZ ESPON przejmuje funkcje i zadania Wspolnego Sekretariatu istotne dla realizacji
programu oraz wspiera KM ESPON w wykonywaniu jego zadan.

Zapewni rowniez biezace informacje i pomoc Jedynemu Beneficjentowi w celu wsparcia nalezytej i
prawidtowej realizacji pojedynczej operacji.

Ograniczony personel niezbedny do wspierania IZ ESPON zostanie zatrudniony za posrednictwem
Europejskiego Osrodka Wsparcia Badan i Administracji w Luksemburgu (LERAS GIE), a w siedzibie
IZ ESPON zostanie udostgpnione miejsce pracy w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania
funkcji sekretariatu 1Z.
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7.3. Podzial zobowigzan pomi¢dzy uczestniczace panstwa cztonkowskie, w stosownych przypadkach
panstwa trzecie lub partnerskie oraz kraje i terytoria zamorskie (OCT), w przypadku nalozenia przez
Instytucje Zarzadzajaca lub Komisj¢ korekt finansowych

Odniesienie: art. 17(6)(c)

Wyznaczenie zobowigzan

Sytuacja dotyczaca Programu ESPON 2030 i ustanowienia jedynego beneficjenta jest szczegolna, poniewaz
tylko dwa podmioty otrzymaja dotacje, co oznacza, ze przypadki odpowiedzialno$ci moga by¢ dosé¢
wyraznie okreslone.

Z jednej strony, jedyny beneficjent w ramach Umowy o udzielenie dotacji otrzyma cato$¢ $rodkow
finansowych przyznanych w ramach Priorytetu 1. Z drugiej strony, jak stanowi art. 30(5)(b) CPR,
refundacja pomocy technicznej dla IZ jest dokonywana, poprzez zastosowanie wartosci procentowych
okreslonych w art. 26(2)(c) Rozporzadzenia EWT (8% dla programow Interreg C, w tym ESPON, plus 500
000 EUR) do wydatkow kwalifikowalnych ujetych w kazdym wniosku o platnos¢. W zwigzku z
powyzszym, poprzez zastosowanie tej uproszczonej metody ptatnosci ryczaltowej, kwalifikowalno$¢
wydatkow zwigzanych z pomocg techniczng nie bedzie podlegata kontroli ani audytom.

W przypadku wystgpienia wydatkow niekwalifikowalnych lub nieprawidtowosci o skutkach finansowych
w wykorzystaniu srodkéw finansowych przez jedynego beneficjenta odpowiedzialno$¢ finansowg ponosi
jedyny beneficjent. W przypadku, gdy jedyny beneficjent nie jest w stanie pokry¢ tych kosztow,
odpowiedzialno$¢ ponosza czitonkowie jedynego beneficjenta. Celem wsparcia czlonkéow jedynego
beneficjenta w zakresie obcigzen finansowych wynikajacych z ich nieograniczonej odpowiedzialno$ci w
zwigzku z wdrazaniem $rodkéw EFRR przyznanych w ramach Umowy o udzielenie dotacji, zostanie
utworzony specjalny mechanizm odpowiedzialno$ci (zwany dalej Mechanizmem odpowiedzialnos$ci).

Mechanizm odpowiedzialno$ci gwarantuje finansowanie wszystkich kosztow niekwalifikowalnych, ktore
ostatecznie wystapig podczas realizacji pojedynczej operacji. Jest on finansowany przez wszystkie panstwa
uczestniczagce w Programie ESPON 2030 do wysokos$ci maksymalnie 2% kosztow niekwalifikowalnych w
stosunku do calkowitego budzetu EFRR, ktory zostanie przydzielony jedynemu beneficjentowi Programu
ESPON 2030. Wielkie Ksigstwo Luksemburga, jako panstwo, w ktorym znajduje si¢ ESPON EUWT,
pokrywa wszelkie wydatki nickwalifikowalne powyzej progu 2% EFRR przyznanego na mocy Umowy o
udzielenie dotacji, ktore moga wystapi¢ podczas realizacji operacji ESPON.

Cel, wielko$¢ finansowania i funckjonowanie mechanizmu odpowiedzialnosci opisano w specjalnym
"Dokumencie referencyjnym dotyczacym Mechanizmu Odpowiedzialnosci", ktory stanowi zalacznik do
umowy migdzy Luksemburgiem a panstwami cztonkowskimi i partnerskimi (Islandig, Lichtensteinem,
Norwegia i Szwajcarig) w sprawie Programu ESPON 2030. Poprzez okreslenie tancucha zobowigzan
zapewnione jest odzyskanie nieprawidtowych wydatkoéw od jedynego beneficjenta do IZ ESPON.

Zmniejszenie i odzyskiwanie platnosci od jedynego beneficjenta

Instytucja Zarzadzajaca ESPON (IZ) zapewnia, ze wszelkie kwoty wyplacone w wyniku nieprawidtowosci
zostang odzyskane od pojedynczej operacji. [Z ESPON odzyskuje rowniez §rodki od jedynego beneficjenta
w przypadku rozwigzania Umowy o udzielenie dotacji w catosci lub w czgéci w oparciu o warunki w niej
okreslone. Co do zasady, jezeli jedynemu beneficjentowi nie uda si¢ zabezpieczy¢ zwrotu srodkow, panstwo
czlonkowskie, w ktérym znajduje si¢ jedyny beneficjent, tj. Luksemburg, gdzie zarejestrowany jest ESPON
EUWT, zwrdci IZ ESPON $rodki w oparciu o art. 52(2) rozporzadzenia EWT.
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Szczegdty dotyczace procedury beda zawarte w opisie systemu zarzadzania i kontroli, ktoéry zostanie
ustanowiony zgodnie z art. 63(9) CPR.

IZ ESPON jest odpowiedzialna za zwrot odpowiednich kwot do budzetu ogoélnego Unii zgodnie z
podzialem zobowigzan miedzy uczestniczace panstwa cztonkowskie, jak to okreslono w art. 52
rozporzadzenia EWT.
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8. Stosowanie kosztow jednostkowych, kwot ryczaltowych, stawek zryczaltowanych i finansowania

niepowiazanego z kosztami

Odniesienie: art. 94 i 95 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 (CPR)

Tabela 10: Stosowanie kosztéw jednostkowych, kwot ryczaltowych, stawek zryczaltowanych i
finansowania niepowigzanego z kosztami

Zamierzone zastosowanie art. 94 i 95 CPR Tak | Nie
Od momentu przyjgcia program bedzie wykorzystywat zwrot wktadu unijnego w oparciu o koszty jednostkowe, X O
kwoty ryczattowe i stawki zryczaltowane w ramach priorytetu zgodnie z art. 94 CPR
Od momentu przyjecia program bedzie korzystat ze zwrotu wktadu Unii w oparciu o finansowanie L] |
niepowiazane z kosztami, zgodnie z art. 95 CPR.
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Zalacznik 1

A. Podsumowanie gtownych elementow

Szacowany Rodzaj(e) uwzglednionych Wskaznik powodujacy zwrot
udzial catkowitej operacji kosztow . Rodzaj Kwota (w EUR)
. , alokacji Jednostka miary uproszczonej lub procent (w
Priorytet Fundusz Cel szczegotowy: finansowej w dla wskz.izmka metody przypadku stawek
ramach Kod(1) Opis Kod(2) Opis powodujacego rozliczania jednolitych) opcji
priorytetu, do zwrot kosztow kosztow kosztow
ktorego bedzie (standardowa uproszczonych
miata skala kosztow
zastosowanie jednostkowych,
uproszczona kwoty ryczattowe
metoda lub stawki
rozliczania zryczattowane)
kosztow, w %.
P1 EFRR 1S0O6.6 Inne 25,00% 170 Poprawa ESPON - Catkowite wydatki | Nie dotyczy Stawka 38
dziatania zdolnoéci wladz i | pojedyncza kwalifikowalne na zryczattowana
wspierajace lepsze organow operacja zewngtrzne
zarzadzanie odpowiedzialnych ekspertyzy
wspolpraca za program, (dziatania
(wszystkie zwigzana z zwigzane z
aspekty) wdrazaniem dostarczeniem
funduszy dowodow i
rozwojem wiedzy)
P1 EFRR 1SO6.6 Inne 14,00% 170 Poprawa ESPON - Catkowite wydatki | Nie dotyczy Stawka 25
dziatania zdolnoéci wladz i | pojedyncza kwalifikowalne zryczattowana
wspierajace lepsze organdow operacja dotyczace dziatan
zarzadzanie odpowiedzialnych zwigzanych z
wspOlpraca za program, dostarczeniem
(wszystkie zwigzana z dowodow
aspekty) wdrazaniem
funduszy
1) Odnosi si¢ do kodu wymiaru pola interwencji z tabeli 1 zalacznika 1 CPR
2 Dotyczy kodu wspolnego wskaznika, o ile ma zastosowanie
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B. Szczegoty wedtug rodzaju operacji

Tytut skrocony rodzaju operacji

1)

ESPON - pojedyncza operacja

Instytucja Zarzadzajaca otrzymata
wsparcie od firmy zewnetrznej
celem okres$lenia kosztow
uproszczonych

[

Nazwa firmy zewngtrznej

1. Opis rodzaju operacji, w tym
harmonogram wdrazania

Pojedyncza operacja w ramach Programu ESPON 2030.

Podstawowg misja ESPON jest opracowanie i dostarczenie wynikow
badan dotyczacych poszczegolnych terytoriow, celem wsparcia
interesariuszy na wszystkich poziomach zarzadzania w osiggni¢ciu
sprawiedliwej transformacji w kierunku gospodarek neutralnych
klimatycznie, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwych
warunkow zycia dla wszystkich ludzi we wszystkich miejscach. Jest
zatem jasne, ze gldwne dziatania ESPON to "Dostarczanie
dowodow" i "Rozwdj wiedzy" (aspekt dostarczania wytworzonych
wynikow).

Program ESPON ma jeden priorytet realizowany za pomocg
pojedynczej operacji. Pojedyncza operacja obejmuje realizacje
dziatan zwigzanych z "Dostarczeniem dowodow" i "Rozwojem
wiedzy" niezbednych do osiagnigcia celow programu. Pojedyncza
operacja jest realizowana przez jedynego beneficjenta - ESPON
EUWT - finansowanego w celu realizacji pojedynczej operacji
ESPON (podobnie jak w programie ESPON 2020). Statut ESPON
EUWT wymienia realizacj¢ pojedynczej operacji jako jedyne
dziatanie EUWT.

Przewidywany termin rozpoczgcia realizacji Operacji to 1 lipca 2022
r. Pojedyncza operacja bedzie obejmowac caty okres programowania.

2. Cel(-e) szczegotowy(-e)

[SO6.6 Inne dziatania wspierajace lepsze zarzadzanie wspdlpraca
(wszystkie aspekty)

12. Catkowita kwota (krajowa i
unijna), ktéra ma zostac na tej
podstawie zwrdcona przez KE

22 500 000,00

Wskazniki

3. Wskaznik uruchamiajacy zwrot
kosztow (2)

Catkowite wydatki kwalifikowalne na zewngtrzne ekspertyzy
(dziatania zwigzane z tworzeniem dowodow i rozwojem wiedzy)

4.  Jednostka miary dla
wskaznika powodujacego zwrot
kosztow

Nie dotyczy

5. Standardowa skala kosztu
jednostkowego, kwoty
ryczattowej lub stawki
zryczattowanej

Stawka zryczaltowana
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6. Kwota na jednostke miary lub
procent (dla stawek
zryczaltowanych) uproszczone;j
metody rozliczania kosztow

38

7. Kategorie kosztow objetych
kosztem jednostkowym, kwotg
ryczattowg lub stawka
zryczaltowang

Koszty personelu

8. Czy powyzsze kategorie
kosztow obejmuja wszystkie
wydatki kwalifikowalne dotyczace
operacji?

Nie

9. Metoda(-y) korekcji (3)

Tak. Catkowita stawka zryczaltowana zostanie zrewidowana 1
zwigkszona zgodnie z ustawowg indeksacja wynagrodzen
ustanowiong przez prawo. Indeksacja nastepuje w momencie, gdy
stopa inflacji wzro$nie do 2,5%, mierzona wedlug krajowego indeksu
STATEC (Krajowego Instytutu Statystyki i Badan Gospodarczych
Luksemburga). Wptyw 2,5% obowiazkowej podwyzki
wynagrodzenia zostanie obliczony, a nowa stawka zryczaltowana
bedzie stosowana do czasu nowej podwyzki wynagrodzenia.
Metoda korekty bedzie stosowana w nastepujacy sposob:

1) obliczenie wysokosci kosztow pracowniczych wediug
wstepnie obliczonej stawki zryczaltowanej 38%.

2) uzyskana kwota (w EUR) zostanie powi¢gkszona o 2,5%
zgodnie z ustawa,

3) zostanie wyliczona nowa stawka zryczattowana, ktdéra bedzie
ograniczona do 4 miejsc po przecinku (zgodnie z symulacjg 2 lub 3
miejsca po przecinku dadzg wyzszg kwote, natomiast 4 miejsca po
przecinku zapewnig maksymalne zastepstwo).

4) nowo wyliczona stawka zryczaltowana bedzie stosowana do
czasu nowej indeksacji wynagrodzen. W przypadku nowej indeksacji
wynagrodzen do wyliczenia nowej stawki zryczaltowanej zostanie
zastosowana ta sama metodologia.

Ponizej przedstawiono przyktad konkretnego zastosowania metody
(wymienione kwoty podano jedynie celem zilustrowania przyktadu):
1) Laczne koszty ekspertyz zewnetrznych zadeklarowane na 5
000 000 EUR, co daje tacznie 1 900 000 EUR kosztow osobowych
wedtug stawki zryczattowanej 38%.

2) Kwota 1 900 000 EUR zostanie powigkszona o 2,5%, czyli o
poziom wzrostu wynagrodzen stosowany automatycznie zgodnie z
prawem. W rezultacie catkowite koszty wynagrodzen wyniosg 1 947
500 EUR.

3) Zwigkszona kwota wynagrodzenia odpowiada 38,95%
catkowitej zadeklarowanej ekspertyzy zewnetrzne;.

4) Stawka zryczattowana w wysokos$ci 38,95% bedzie
obowigzywata do czasu nowej indeksacji.
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10. Weryfikacja osiggnigé
dostarczanych jednostek

- opisac, jaki(-e) dokument(-
y)/system(-y) zostanie(-3)
wykorzystany(-e) do weryfikacji
osiggniec¢ dostarczonych
jednostek,

Zidentyfikowana stawka zryczattowana zostanie zastosowana przez
Instytucje Zarzadzajaca po sprawdzeniu kwalifikowalno$ci kosztow
ekspertyz zewnetrznych (reprezentowanych przez sume
rzeczywistych kosztéw tworzenia dowodéw plus stawka
zryczattowana SCO dla rozwoju wiedzy).

Dokumentem, ktory nalezy sprawdzi¢ podczas weryfikacji
zarzadczej, jest pelna $ciezka audytu wydatkoéw zakontraktowanych
w drodze zamowien publicznych w celu wytworzenia dowodow.
Kompletna $ciezka audytu

- opisac, co bedzie sprawdzane i
przez kogo podczas weryfikacji
zarzadzania,

- opisac, jakie ustalenia zostang
poczynione celem gromadzenia i
przechowywania odpowiednich
danych/dokumentow.

bedzie dostepna dla Instytucji Zarzadzajacej za posrednictwem
systemu e-monitoringu programu, poniewaz jest to wymog dla
pojedynczego beneficjenta, aby wgrat kompletng $ciezke audytu do
systemu, w ramach obowigzkow sprawozdawczych pojedynczej
operacji.

Instytucja Zarzadzajaca sprawdzi 100% kosztow zadeklarowanych,
w sposob faktyczny, celem przedstawienia dowoddéw. Weryfikacja
zarzadcza moze rowniez obejmowac kontrole na miejscu w celu
weryfikacji oryginalow, w tym przypadku zostanie sprawdzona
cze$¢ uwzglednionych zamowien (co najmniej raz dla kazdego
zamowienia zostanie wdrozona kontrola oryginalnej §ciezki audytu).

Do tej kwalifikujacej si¢ 1 zaakceptowanej kwoty zostanie nastgpnie
zastosowana zryczattowana stawka na rozwoj wiedzy. Stawka
zryczattowana na koszty personelu zostanie zastosowana do catlej
uzyskanej kwoty.

Podczas przeprowadzania weryfikacji zarzadczych nalezy rowniez
sprawdzi¢, czy stawka zryczattowana zostata prawidlowo i
konsekwentnie obliczona oraz czy dzialania 1 zasoby finansowane za
pomoca stawki zryczaltowanej sa precyzyjnie zdefiniowane i nie
naleza do dziatan, ktore sg refundowane za pomocg kosztow
rzeczywistych.

Ponizej przedstawiono przyktad konkretnego zastosowania metody
(wymienione kwoty podano jedynie celem zilustrowania przyktadu):

Jedyny beneficjent deklaruje poprzez wniosek finansowy do
Instytucji Zarzadzajacej (za posrednictwem Systemu e-Monitoringu i
wraz z pelng Sciezkg audytu) koszty zwigzane z przedstawianiem
wynikow badan, ktore sg zlecane wylacznie w drodze zamowien
publicznych, na kwote 3 000 000 EUR.

2) Instytucja Zarzadzajaca przeprowadza werytikacje
zarzadcze 100% zadeklarowanych wydatkow i przyjmuje jako
kwalifikowalne pelng kwote 3 000 000 EUR.

3) Instytucja Zarzadzajaca stosuje stawke zryczattowang w
wysokosci 25% dla "Rozwoju wiedzy". Uzyskana kwota, wraz z
kwota przeznaczong na dziatania zwigzane z przedstawianiem
dowodéw w oparciu o koszty rzeczywiste, bedzie stanowic
catkowity koszt kwalifikowalny, do ktérego zostanie zastosowana
38% stawka zryczaltowana dla kosztow personelu. Catkowita kwota
kwalifikujaca sie do objecia pomoca, stanowigca podstawe
obliczania kosztéw personelu, wynosi: 3 000 000 EUR + 25% x
3000 000 =3 750 000 EUR.

4) 1Z stosuje stawke zryczattowana 38% do calkowitej
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kwalifikowalnej kwoty ekspertyz zewnetrznych. Catkowite
kwalifikowalne koszty personelu bedg stanowi¢ 38% z 3 750 000
EUR, zatem 1 425 500 EUR.
W odniesieniu do istnienia kosztow personelu objetych stawka
zryczatltowana, jest to stale sprawdzane przez IZ. Bliskie potozenie IZ
i jedynego beneficjenta (obie instytucje znajduja si¢ w Luksemburgu
w pobliskich pomieszczeniach) oraz niezbedna $cista koordynacja
potrzebna do realizacji pojedynczej operacji ESPON skutkuje
czestymi kontaktami. Kontrole jako$ci pojedynczej operacji
przeprowadzane przez I1Z w celu §ledzenia strategicznego wdrazania
pojedynczej operacji sg przewidziane regularnie (kilka razy w roku) i
obejmujg spotkania ze wszystkimi pracownikami jedynego
beneficjenta. Lista pracownikow jedynego beneficjenta jest rowniez
publicznie dostgpna na stronie internetowej ESPON www.espon.eu.

11. Ewentualne zachgty o
niepozadanym charakterze,
srodki tagodzace (4) i Szacowany
poziom ryzyka
(wysoki/$redni/niski)

Z punktu widzenia programu ryzyko to jest uznawane za wyjatkowo
niskie. Program ESPON od pierwszego okresu programowania
zawsze mial bardzo niskie wskazniki nieprawidtowosci (w obecnym
okresie programowania jak dotad wskaznik bledow jest rowny zeru).
Instytucja Zarzadzajaca przeprowadza 100% kontroli wszystkich
zamowien publicznych i wdraza rowniez strategie zarzadzania
ryzykiem, ktore majg na celu zmniejszenie nieprawidtowosci
poprzez wspieranie jedynego beneficjenta. Kontrole jakosci w celu
omoOwienia lepszego wdrazania zaméwien publicznych, wymiana
najlepszych praktyk, konkretne wsparcie eksperckie sa zapewnione
na biezaco podczas wdrazania pojedynczej operacji.

W odniesieniu do jedynego beneficjenta ryzyko, w przypadku
nieprawidlowosci, bedzie polegato na obnizeniu poziomu kosztow
kwalifikowalnych dla wszystkich pozostatych kosztoéw obliczonych
na podstawie rzeczywistych wydatkow poniesionych celem
przedstawienia dowodoéw. Ryzyko to, ze wzgledu na wszystkie
przedstawione powyzej argumenty, rowniez uznaje si¢ za niskie.

3.Wskaznik uruchamiajacy zwrot
lkosztow (2)

Calkowite wydatki kwalifikowalne dotyczace dziatan zwigzanych z
dostarczeniem dowodow

4.Jednostka miary dla wskaznika
powodujacego zwrot kosztow

Nie dotyczy

5.Standardowa skala kosztu
jednostkowego, kwoty ryczattowej
lub stawki zryczattowanej

Stawka zryczattowana

6.Kwota na jednostke miary lub
procent (dla stawek
zryczaltowanych)  uproszczonej
metody rozliczania kosztow

25
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7. Kategorie kosztow objetych
kosztem jednostkowym, kwotg
ryczattowa lub stawka
zryczaltowang

Ekspertyza zewngtrzna.

Linia budzetowa jest podzielona na dwie kategorie dziatan:
przedstawianie dowodow oraz rozwoéj wiedzy.

Wydatki na przedstawianie dowodow sg zwracane na podstawie
rzeczywiscie poniesionych kosztow.

Wydatki na rozw6j wiedzy sg obliczane i zwracane na podstawie
stawki zryczaltowanej w wysokos$ci 25% kosztéw przedstawiania
dowodow.

8. Czy powyzsze kategorie
kosztow obejmujg wszystkie
wydatki kwalifikowalne dotyczace
operacji?

Nie

9. Metoda(-y) korekcji (3)

Brak metod korekcji

10.Weryfikacja osiggnig¢
dostarczanych jednostek

- opisa¢, jaki(-e) dokument(-
y)/system(-y) zostanie(-3)
wykorzystany(-e) do weryfikacji
osiggnie¢ dostarczonych
jednostek,

- opisac, co bedzie sprawdzane
I przez kogo podczas weryfikacji
zarzadzania,

- opisac, jakie ustalenia zostang
poczynione celem gromadzenia i
przechowywania odpowiednich
danych/dokumentow.

Zidentyfikowana stawka zryczaltowana bedzie stosowana przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca po sprawdzeniu kwalifikowalnosci
rzeczywistych  kosztow  poniesionych ~w  zwigzku z
przedstawianiem dowodow.

Dokumentem, ktory nalezy sprawdzi¢ podczas weryfikacji
zarzadczej, jest petna §ciezka audytu wydatkow zakontraktowanych
w drodze zamowien publicznych w celu wytworzenia dowodow.
Kompletna $ciezka audytu bedzie dostgpna dla Instytucji
Zarzadzajacej za posrednictwem systemu e-monitoringu programu,
poniewaz jest to wymog dla pojedynczego beneficjenta, aby wgrat
kompletng $ciezke audytu do systemu, w ramach obowigzkoéw
sprawozdawczych pojedynczej operacji.

Instytucja Zarzadzajaca sprawdzi 100% kosztow zadeklarowanych,
w sposob faktyczny, celem przedstawienia dowodow. Weryfikacja
zarzadcza moze rowniez obejmowac kontrole na miejscu w celu
weryfikacji oryginatow, w tym przypadku zostanie sprawdzona
cze$¢ uwzglednionych zamowien (co najmniej raz dla kazdego
zamoOwienia zostanie wdrozona kontrola oryginalnej Sciezki audytu).

Do tej kwalifikujacej si¢ 1 zaakceptowanej kwoty zostanie nastgpnie
zastosowana zryczattowana stawka na rozwoj wiedzy.

Podczas przeprowadzania weryfikacji zarzadczych nalezy rowniez
sprawdzi¢, czy stawka zryczattowana zostata prawidtowo 1
konsekwentnie obliczona oraz czy dziatania i zasoby finansowane za
pomoca stawki zryczattowanej sg precyzyjnie zdefiniowane i nie
naleza do dziatan, ktore sa refundowane za pomoca kosztow
rzeczywistych.

Ponizej przedstawiono przyktad konkretnego zastosowania metody
(wymienione kwoty podano jedynie celem zilustrowania przyktadu):

Jedyny beneficjent deklaruje poprzez wniosek finansowy do
Instytucji Zarzadzajacej (za posrednictwem Systemu e-Monitoringu i
wraz z pelng Sciezka audytu) koszty zwigzane z przedstawianiem
dowodow, ktore sg zlecane wylacznie w drodze zamowien

publicznych, na kwote 3 000 000 EUR.
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Instytucja Zarzadzajaca przeprowadza weryfikacje zarzadcze 100%
zadeklarowanych wydatkow 1 przyjmuje jako kwalifikowalne petna
kwote 3 000 000 EUR.

Instytucja Zarzadzajaca stosuje stawke zryczaltowang w wysokos$ci
25% do wyliczenia catkowitego kosztu kwalifikowalnego Rozwoju
wiedzy, czyli 750 000 EUR.

Catkowita kwota kwalifikujaca si¢ do objecia pozycja budzetowsg
dotyczaca ekspertyz zewngtrznych wyniesie zatem: 3 000 000 EUR +
25% = 3 750 000 EUR.

Kwota ta bedzie podstawa do wyliczenia 38% kosztow
pracowniczych.

W odniesieniu do kontroli istnienia/realno$ci dzialan zwigzanych
z rozwojem wiedzy nalezy rozwazy¢ nastepujace kwestie:

- dzialania zwigzane z rozwojem wiedzy zostang ujete w
tematycznych planach dziatan zatwierdzonych przez Komitet
Monitorujacy,

- Szczegolowy opis kazdego z tych dziatan bedzie zawarty w
szablonie Tematycznego Planu Dziatania,

- przewiduje si¢, ze EUWT ESPON bedzie co najmniej
dwa razy w roku sktada¢ Komitetowi Monitorujagcemu
sprawozdania z wdrazania dziatan,

- jedyny beneficjent bedzie publikowat informacje o
dziataniach zwigzanych z rozwojem wiedzy na stronie
internetowej www.espon.eu,

- pracownicy IZ oraz przedstawiciele Komitetu Monitorujacego
beda regularnie uczestniczy¢ w dzialaniach zwigzanych z rozwojem

wiedzy.

11. Ewentualne niespodziewane | Pozycja budzetowa dotyczaca ekspertyz zewngtrznych jest w catosci
koszty, srodki tagodzace (4) i przeznaczona na zamawianie ekspertyz niezb¢dnych dla podanych
szacowany poziom ryzyka dwoch obszarow dziatan, natomiast personel, administracja i
(wysoki/§redni/niski) podroze to dodatkowe koszty niezbedne do realizacji tych dziatan

poniesione z mysla o osiggnigciu oczekiwanych wynikow i
rezultatow Programu ESPON 2030.

Bardziej szczeg6towe informacje znajduja si¢ w zalaczonym
szczegdlowym opisie metodologii.

(1)Przewidywana data rozpoczecia wyboru operacji i przewidywana data zakonczenia ich realizacji
(zob. art. 63(5) CPR).

(2)W przypadku operacji obejmujacych kilka uproszczonych metod rozliczania kosztow
obejmujacych roézne kategorie kosztow, rozne projekty kolejnych etapow operacji, pola od 3 do
11 nalezy wypehi¢ dla kazdego wskaznika powodujacego zwrot kosztow.

(3) W stosownych przypadkach nalezy poda¢ czgstotliwo$¢ i terminy korekty oraz wyrazne odniesienie do
konkretnego wskaznika (w tym, w stosownych przypadkach, link do strony internetowej, na ktorej
wskaznik ten jest opublikowany).

(4)Czy istniejg potencjalne negatywne skutki dla jako$ci wspieranych operacji, a jesli tak,
jakie $rodki (stuzace poprawie jakosci) zostang podjete w celu zniwelowania tego ryzyka?
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C. Obliczanie standardowe;j skali kosztow jednostkowych, kwot ryczalttowych lub stawek zryczaltowanych

1. Zrédto danych wykorzystanych do obliczenia standardowej skali kosztow jednostkowych, kwot
ryczattowych lub stawek zryczaltowanych (kto opracowal, zebrat i1 zapisat dane, gdzie dane s3
przechowywane, daty graniczne, walidacja itp.)

W przypadku uproszczonych metod rozliczania kosztow (SCO) zwiazanych z kosztami personelu,
zrédtem danych jest system e-monitoringu stworzony i prowadzony przez Instytucje Zarzadzajaca
ESPON. Dane odpowiadaja kosztom personelu zadeklarowanym przez jedynego beneficjenta w ramach
pojedynczej operacji ESPON 2020 za po$rednictwem systemu e-sprawozdawczosci (dokumenty
potwierdzajace s3 réwniez wgrywane do systemu, cho¢ chronione hastem ze wzgledu na dyrektywe o
ochronie danych osobowych). Dane odpowiadajg kosztom personelu w latach 2016-2019 oraz kosztom
ekspertyz zewngtrznych (odpowiadajacym wydatkom na badania i wiedzg (dzialania informacyjne w
przypadku ESPON 2020) w tym samym okresie 2016-2019. Dane sg przechowywane w tym samym
systemie i zostaly zatwierdzone przez weryfikacj¢ zarzadcza, 1Z oraz poddane audytowi i s3 dostepne
online (wraz ze wszystkimi dokumentami uzupetniajgcymi). Jak juz zaznaczono, szczegoty dotyczace
wszystkich uwzglednionych kosztéw (w tym wykaz poszczegdlnych wydatkow poniesionych w
odniesieniu do wszystkich uwzglgdnionych kosztow) zostaty przekazane przez IZ do Instytucji Audytowej
1 audytoréw zewnetrznych odpowiedzialnych za realizacj¢ kontroli.

W przypadku SCO zwiazanych z rozwojem wiedzy dane do wyliczenia stawki zryczattowanej to dane
historyczne z programéw 2007-13 i 2014-20. Dane historyczne zostaty zaczerpnigte z zapisoOw Instytucji
Zarzadzajacej za rok 2008-2015 oraz z zapisoOw Instytucji Zarzadzajacej i jedynego beneficjenta za lata do
2016-2019. W szczego6lnosci zrédtem danych sg sprawozdania z postepu prac sktadane kwartalnie przez
EUWT i weryfikowane przez Kontrolera pierwszego stopnia, Instytucje Zarzadzajaca i Instytucje
Certyfikujaca. Te sprawozdania z postepu prac sa rejestrowane w EMS, ktory jest systemem
monitorowania. Szczegdly dotyczace wszystkich kosztow (w tym wykaz poszczegdlnych wydatkow
poniesionych w odniesieniu do wszystkich uwzglednionych kosztow) zostaty dostarczone przez 1Z do
instytucji audytowej 1 audytorow zewnetrznych odpowiedzialnych za przeprowadzenie weryfikacji.
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2. Prosze poda¢, dlaczego proponowana metoda i obliczenia oparte na art. 94(2) sa odpowiednie dla
danego rodzaju operacji:

W przypadku SCO zwiazanych z kosztami personelu proponowana metoda jest uznawana za wazna,
poniewaz rodzaj operacji (ktéra jest jedyng operacjg w kontekscie Programu ESPON 2020 i Programu
ESPON 2030) jest taki sam i realizowany przez tego samego jedynego beneficjenta, specjalnie
utworzonego do petnienia funkcji jedynego beneficjenta Programu ESPON. Zachowana zostata realizacja
programu w ramach jednej pojedynczej operacji przez jedynego beneficjenta. Rodzaj dziatan pozostaje
taki sam, tak samo jak przedstawianie dowodow i zasigg. Jednakze w kontekscie programu ESPON 2030
wprowadzono doprecyzowanie odnosnie do grup docelowych i celow szczegdtowych w zakresie dziatan
informacyjnych. To dostosowanie doprowadzito do zgrupowania pod parasolem "rozwoju wiedzy"
wszystkich dziatah zwigzanych z dostarczaniem i rozpowszechnianiem wynikéw "przedstawiania
dowodow" dla grup docelowych programu. Niemniej jednak, charakter dziatan pozostaje taki sam.

W przypadku SCO zwiazanych z rozwojem wiedzy, rodzaj i charakter dziatan, ktére ESPON prowadzit
w ostatnim, obecnym i przyszlym okresie programowania, sg podobne. Dziatania te wchodza w zakres
pozycji budzetowej dotyczacej wiedzy specjalistycznej i mozna je podzieli¢ na dwie duze kategorie:
przedstawianie dowodow i rozwdéj wiedzy (znany rowniez wczesniej jako dziatania informacyjne), jak to
wyszczegolniono w sekcji 1.11 powyze;.

Dziatania zwigzane z przedstawianiem dowodow sktadajg si¢ z dziatan dowodowych i horyzontalnych
opisanych powyzej. Dzialania zwigzane z rozwojem wiedzy skladaja si¢ z dziatan informacyjnych
realizowanych przez EUWT i przez krajowe punkty kontaktowe (KPK).

Poniewaz dziatania w zakresie rozwoju wiedzy odnosza si¢ do dziatan zwigzanych z dowodami, gdyz
promuja ich wyniki, zasadne jest stworzenie stawki zryczattowanej dla dzialan w zakresie rozwoju wiedzy
zwigzanych z dzialaniami dotyczacymi dowodow.

W przypadku dziatan zwigzanych z rozwojem wiedzy metodologia i baza danych rdznig si¢, poniewaz
wazne jest uwzglednienie wszystkich rodzajow dziatan zwigzanych z rozwojem wiedzy, ktore beda
realizowane w ramach programu ESPON 2030, aby obliczy¢ 1 oszacowaé najlepszy wskaznik zastepczy
dla ich realizacji. Dziatania na rzecz rozwoju wiedzy uwzglgednione w Programie ESPON 2030 nie
ograniczajg si¢ do tych, ktore zostaty wdrozone w Programie ESPON 2020, ale obejmuja rowniez
dziatania "skoncentrowane na poziomie krajowym", ktore zostaty uwzglgednione w Programie ESPON
2013. Z tego powodu w ramach SCO dotyczacych rozwoju wiedzy uwzgledniono dane z programu
ESPON 2013 i ESPON 2020.

Wreszcie, w przypadku kosztow personelu, inaczej niz w przypadku SCO dla rozwoju wiedzy,
uwzgledniono jedynie dane z ESPON 2020, poniewaz stawka zryczattowana opiera si¢ na catkowitej
zewngtrznej wiedzy specjalistycznej (zatem zardéwno na przedstawianiu dowodow, jak i rozwoju wiedzy).
Wzgledny udziat przedstawiania dowodow i rozwoju wiedzy w ramach ekspertyz zewngtrznych nie ma
wptywu na catkowita podstawe obliczania kosztow personelu potrzebnych do realizacji dziatan.
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3. Prosze okresli¢, w jaki sposob dokonano obliczen, w szczegdlnosci uwzgledniajgc wszelkie zatozenia
dotyczace jakosci lub iloéci. W stosownych przypadkach nalezy wykorzysta¢ dowody statystyczne i punkty
odniesienia oraz, na zyczenie, przedstawi¢ je w formacie mozliwym do wykorzystania przez Komisjg:

Uproszczone metody rozliczania kosztow (SCO) dotyczace kosztow personelu

Dla lepszego zrozumienia decyzji o stawce zryczaltowanej dla kosztow personelu nalezy wzia¢ pod uwage
kontekst realizacji Programow ESPON. Jedynym beneficjentem jest ESPON EUWT, ktory zostat
powotany w 2015 r. w celu realizacji pojedynczej operacji w ramach Programu Wspotpracy ESPON 2020.
Wspdlna grupa robocza odpowiedzialna za Program ESPON 2030 podjeta decyzje o wskazaniu ESPON
EUWT jako jedynego beneficjenta réwniez dla Programu ESPON 2030. Jedynymi zadaniami
przewidzianymi w statucie utworzenia ESPON EUWT jest realizacja pojedynczej operacji w ramach
Programu ESPON. 100% pracownikow jest rekrutowanych wylacznie do realizacji pojedynczej operacji
Programu ESPON (jest to rowniez wskazane w umowie o prace). Potrzeby w zakresie liczby 1 profilu
pracownikow w zwiazku z realizacjg dziatan zostaly ocenione podczas tworzenia ESPON EUWT w 2015
r. Wowczas w ocenie ESPON dokonanej przez jednostke Komisji odpowiedzialng za program ESPON
podkreslono zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw o akademickim profilu
badawczym i doswiadczeniu, aby ESPON mogt osiagna¢ swoje cele i wyniki.

Wykorzystane dane to certyfikowane i zaakceptowane koszty osobowe pojedynczej operacji Programu
ESPON 2020 za lata 2016, 2017, 2018 i 2019. Rok 2020 zostal wytaczony ze wzgledu na pandemig
COVID-19. W roku 2019 rzad Luksemburga bezposrednio wspart koszty personelu za posrednictwem
krajowego ubezpieczenia spotecznego, przyznajac:

- specjalny ptatny urlop (przez ubezpieczenie spoleczne), aby umozliwi¢ rodzicom opiek¢ nad dzie¢mi
podczas zamknigcia szkoty,

- specjalny ptatny urlop (przez zaktad ubezpieczen spolecznych), aby umozliwi¢ rodzicom opieke nad
dzie¢mi w czasie nauki zdalne;.

Srodki te zostaly w duzej mierze wykorzystane w roku 2020 i pokryly znaczna cze$é kosztow personelu
beneficjenta. Dlatego tez uwzglednienie zadeklarowanych kosztow personelu w roku 2020 nie
pozwolitoby na obliczenie rzeczywistego przyblizenia kosztow personelu potrzebnego do realizacji
pojedynczej operacji Programu ESPON 2030.

W zaproponowanej metodzie uznano, ze do realizacji dziatan, ktdore sg tego samego rodzaju w programie
ESPON 2020 i ESPON 2030, potrzebna jest taka sama proporcja kosztow personelu.

W celu wyliczenia tej proporcji do obliczenia stawki zryczattowanej kosztow osobowych wzigto pod
uwage nastepujace wydatki:

- wszystkie koszty zwigzane z celem 1-4 Programu ESPON 2020 (z wyjatkiem kosztow wydarzenia
ESPON Week, poniewaz w Programie ESPON 2030 koszty te zostang pokryte z pomocy technicznej i
poniesione przez 12),

- tylko na dziatania zwigzane z pierwsza umowa dotyczaca zarzadzania jako$cig naukowa wyzszego
szczebla, doradztwa technicznego w zakresie metodologii monitorowania i oceny oraz ushug internetowych
w ramach celu 5 programu ESPON 2020, jako odpowiadajace przedstawianiu dowodow (zarzadzanie
jakoscig naukowg wyzszego szczebla, doradztwo techniczne w zakresie metodologii monitorowania i
oceny) lub rozwojowi wiedzy (ustugi internetowe) w ramach programu ESPON 2030. Wszelkie inne
koszty w ramach SOS zostaty wylaczone, poniewaz ze wzgledu na swoj charakter zostang pokryte z pozycji
budzetowej dotyczacej kosztow administracyjnych.

Powyzsze koszty obejmowaly lata 2016-2019, gdyz dotyczyty kosztow personelu.

PL 63 PL




Uwzglednione kwoty to ostatecznie zaakceptowane i skontrolowane koszty, zarowno w przypadku
pracownikow, jak i ekspertyz zewnetrznych.

Instytucja Audytowa otrzymata pelng i szczegdtowa liste uwzglednionych wydatkow (indywidualne
wydatki poniesione i zadeklarowane przez jedynego beneficjenta, co oznacza wszystkie indywidualne
zadeklarowane faktury i odpowiadajaca im pelng Sciezke audytu), a takze petng liste wydatkow w ramach
celu 5, ktére nie zostaty uwzglednione przy obliczaniu stawki zryczaltowanej (rowniez w tym drugim
przypadku dostarczono wszystkie szczegoty dotyczace indywidualnych zadeklarowanych wydatkéw i
odpowiadajacej im $Sciezki audytu).

Z powyzszych wzgledéw dane z rozpatrywanych lat (2016-2019) stanowig najdoktadniejsze przyblizenie
proporcji pomiedzy kosztami personelu a kosztami ekspertyz zewnetrznych, ktore sg niezbgdne do
prawidlowej realizacji pojedynczej operacji ESPON w okresie 2021-2027.

Wreszcie, w przypadku kosztéw personelu, inaczej niz w przypadku uproszczonych metod rozliczania
kosztow (SCO) dla rozwoju wiedzy, uwzgledniono jedynie dane z ESPON 2020, poniewaz stawka
zryczattowana opiera si¢ na catkowitej zewnetrznej wiedzy specjalistycznej (zarowno w kontekscie
przedstawiania dowodoéw, jak i rozwoju wiedzy). Wzgledny udziat przedstawiania dowodow i rozwoju
wiedzy w ramach ekspertyz zewnetrznych nie ma wptywu na catkowita podstawe obliczania kosztow
personelu potrzebnych do realizacji dziatan.

W przypadku rozwoju wiedzy, rodzaje rozwazanych dzialan na rzecz rozwoju wiedzy sa wazne dla
oszacowania wskaznika ich realizacji. Dziatania na rzecz rozwoju wiedzy uwzglednione w Programie
ESPON 2030 nie ograniczajg si¢ do tych, ktore zostaty wdrozone w Programie ESPON 2020, ale obejmuja
rowniez dziatania "skoncentrowane na poziomie krajowym", ktore zostaly uwzglednione w Programie
ESPON 2013. Z tego powodu w ramach SCO dotyczacych rozwoju wiedzy uwzgledniono dane z programu
ESPON 2013 i ESPON 2020.

Uproszczone metody rozliczania kosztéow (SCO) dotyczace rozwoju wiedzy

W celu obliczenia stawki zryczattowanej wykorzystano dane pozycji budzetowej dotyczacej ekspertyz
zewngtrznych od 2008 do 2015 roku programu ESPON 2013 oraz dane z czterech lat (2016, 2017, 2018 i
2019) programu ESPON 2020.

IZ przekazata Instytucji Audytowej (IA) 1 audytorowi zewngtrznemu szczegdtowy wykaz wszystkich
poszczegdlnych wydatkéw poniesionych w odpowiednim okresie, wydatkow, ktore zostaly juz
sprawdzone przez 1Z, FLC 1 IA. Te szczegdtowe wykazy wydatkow (faktura po fakturze) zostaly
pogrupowane zgodnie z kategoriami, ktére nalezy uwzgledni¢. Wyrazne wskazania dotyczace
poszczegbdlnych wylaczonych kosztow oraz przyczyny wytaczen zostaty rowniez przekazane do IA.

Ze wzgledu na inng strukture organizacyjng Programu ESPON 2013, koszty poniesione przez
beneficjentow z panstw partnerskich na przedstawianie dowodow i1 wiedzy zostalty wytaczone. W
kontek$cie Programu ESPON 2020 uwzgledniono wszystkie koszty poniesione przez jedynego
beneficjenta na realizacj¢ pojedynczej operacji, poniewaz stawka SCO bedzie stosowana do wszystkich
kosztéw poniesionych przez jedynego beneficjenta na realizacje pojedynczej operacji Programu ESPON
2030. Konsekwencja tego wyboru jest w rzeczywistosci obnizenie podstawy do wyliczenia stawki
zryczaltowanej, a nie jej zwigkszenie.

Wykorzystane dane dotycza rzeczywistych kosztéw poniesionych od 2008 r. do 2019 r. na dziatania
zwigzane z rozwojem wiedzy 1 przedstawianiem dowodow. Dzialania te byly zawsze zglaszane w ramach
pozycji budzetowej "ekspertyzy zewnetrznej", w szczegdlnosci w ramach osi priorytetowej 1, 2, 3 14 oraz
w ramach celu szczegotowego 1, 2, 31 4.
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Dziatania zadeklarowane w ramach osi priorytetowej 1 i 2 w programie ESPON na lata 2007-13 oraz w
ramach SO1 i SO2 w programie ESPON na lata 2014-20 byly wszystkimi dzialaniami zwigzanymi z
przedstawianiem dowodow.

Dziatania zadeklarowane w ramach osi priorytetowej 1 i 2 w programie ESPON na lata 2007-13 oraz w
ramach SO1 i SO2 w programie ESPON na lata 2014-2020 byty wszystkimi dziataniami zwigzanymi z
przedstawianiem dowodow.

Podziat ten nie byt tak wyrazny w przypadku dziatan, ktore miescity si¢ w ramach osi priorytetowej 3 lub
SO3, dlatego tez w celu okres$lenia, czy dane dzialania zaliczaja si¢ do dziatan zwigzanych z
przedstawianiem dowodow, czy tez z rozwojem wiedzy, ustalono gtowne kryterium: dziatania, w ramach
ktérych opracowano metodologi¢ analizy danych, uznaje si¢ za dziatania zwigzane z przedstawianiem
dowodow, natomiast dzialania, w ramach ktérych zbierano i gromadzono dane, uznaje si¢ za dzialania
zwigzane z rozwojem wiedzy.

Bardziej szczegotowe informacje znajduja si¢ w dwoch szczegdtowych opisach metodologicznych SCO,
poniewaz liczba znakow nie jest wystarczajaca, aby zawrze¢ w SFC wszystkie wymagane szczegély.
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4. Prosze wyjasni¢, w jaki sposob zagwarantowali Panstwo, aby przy obliczaniu standardowej skali
kosztow jednostkowych, kwoty ryczattowej lub stawki zryczaltowanej uwzgledniane byty wylacznie
wydatki kwalifikowalne:

Uproszczone metody rozliczania kosztow (SCO) dotyczace kosztow personelu

Wszystkie wydatki wykorzystane do obliczenia stawki zryczaltowanej zostaly sprawdzone i
zatwierdzone przez Instytucje Zarzadzajaca, Instytucje Certyfikujaca 1 Instytucje Audytowa.

IZ przekazata IA 1 audytorowi zewnetrznemu szczegotowy wykaz wszystkich pojedynczych wydatkow
poniesionych w danym okresie, ktore zostaty juz sprawdzone przez 1Z, FLC 1 IA.

Uproszczone metody rozliczania kosztéw (SCO) dotyczace rozwoju wiedzy

Wydatki wykorzystane do obliczenia stawki zryczaltowanej sa ostatecznie poswiadczone przez
Instytucje Certyfikujaca (IC) 1 skontrolowane przez Instytucje Audytowa. Wydatki z 2020 r. nie zostaty
uwzglednione, poniewaz nie zostaly jeszcze poswiadczone i skontrolowane, a takze dlatego, ze ze
wzgledu na COVID 19 nastgpilo zmniejszenie liczby przewidzianych do wdrozenia dzialan co
spowodowato, ze rok 2020 nie moze zosta¢ uznany ze reprezentatywny dla przysztego programu.

Z drugiej strony uwzgledniono jedynie wydatki z pozycji budzetowej dotyczacej ekspertyz
zewnetrznych, ktore sg rownowazne z wydatkami do uwzglednienia przy stawce zryczattowanej.
Oznacza to, ze wyltaczono koszty seminariow w ramach ESPON Week, ktore zostang poniesione przez
Instytucje Zarzadzajaca, a nie przez ESPON EUWT w Programie ESPON 2030. Nie uwzgledniono
rowniez wydatkow z innych pozycji budzetowych niz ekspertyzy zewngtrzne, co zostato
wyszczegolnione powyze;j.

1Z przekazata IA 1 audytorowi zewnetrznemu szczegotowy wykaz wszystkich pojedynczych wydatkow
poniesionych w danym okresie, ktore zostaly juz sprawdzone przez IZ, FLC 1 IA.
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5. Ocena Instytucji Audytowej lub Instytucji Audytowych dotyczaca metodyki obliczen i kwot oraz
rozwigzan zapewniajacych weryfikacje, jakos¢, gromadzenie i przechowywanie danych:

IA pozostawata w kontakcie z IZ ESPON podczas opracowywania metodyki i powierzyta sprawdzenie
metodyki i dostarczonych danych zewngtrznej firmie audytorskiej. Zewngtrzni audytorzy zostali
poproszeni o przeprowadzenie niezb¢dnych kontroli na podstawie metodyki i listy kontrolnej
dostarczonej przez Komisj¢ Europejska (dostepnej w momencie realizacji weryfikacji).

IA nadzorowata i weryfikowata prac¢ audytoréw zewnetrznych podczas przeprowadzonych kontroli 1
zaakceptowata dostarczone wyniki.

Na podstawie analizy raportu dostarczonego przez audytorow zewnetrznych IA stwierdzita, ze
metodologia obliczen i kwoty oraz ustalenia zapewniajace weryfikacje, jako$¢, gromadzenie i
przechowywanie danych sg prawidtowe.

Do systemu wgrane zostato podpisane pismo z Instytucji Audytowej potwierdzajace pozytywng ocene
obu metodologii.
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Zatacznik 2

A. Podsumowanie gtownych elementow

Priorytet

Fund
usz

Cel szczegotowy:

Kwota objeta
finansowaniem
niepowigzanym z
kosztami

Rodzaj(e) uwzglgdnionych operacji

Kod(1)

Opis

‘Warunki, ktore nalezy
spetni¢/wyniki, ktore
nalezy osiggnac,
powodujace zwrot
kosztow przez
Komisjg

Wskazni
k

Kod(2)

Opis

Jednostka miary dla
warunkow, ktore maja
by¢ spetnione/wynikow,
ktore majg by¢
osiggniete,
powodujacych zwrot
kosztow przez Komisje

Przewidywany rodzaj
sposobu zwrotu
kosztow stosowany do
zwrotu kosztow przez
beneficjenta lub
beneficjentow

(1) Dotyczy to kodu wymiaru pola interwencji w tabeli 1 zatacznika nr 1 do CPR i zalacznika IV do rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA).

(2) Dotyczy to kodu wspolnego wskaznika, o ile ma zastosowanie.
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B. Szczegoty wedtug rodzaju operacji
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Zalacznik 3
Wykaz planowanych operacji 0 znaczeniu strategicznym wraz z harmonogramem - art. 22(3) CPR

ESPON ma z definicji charakter strategiczny, a pojedyncza operacja wspierana przez program ma
kluczowe znaczenie dla przetozenia ram strategicznych na dziatalno$¢ badawczg. Biorac pod uwage, ze w
ramach programu realizowana jest tylko jedna operacja, bgdzie ona realizowana do konca okresu
kwalifikowalnos$ci 1 zapewnione zostanie regularne badanie postepow przez Komitet Monitorujacy.

Ze wzgledu na szczego6lny charakter programu 1 jego realizacji, duze wydarzenia organizowane zwykle
dwa razy w roku w ramach dziatan komunikacyjnych bedg realizowane wspdlnie przez Instytucje
Zarzadzajaca 1 jedynego beneficjenta 1 finansowane w ramach pomocy techniczne;.

Dzialania badawcze, ktore bedzie realizowac pojedyncza operacja, bedg dostosowane do zintegrowanych
tematycznych planow dziatan, ktore sa $cisle powigzane z ogodlnymi celami strategicznymi polityki
spojnosci UE na lata 2021- 2027 oraz z priorytetami Agendy Terytorialnej 2030:

Zycie, praca i podrézowanie ponad granicami.
Zarzadzanie nowymi obszarami geograficznymi.
Inteligentna tgcznose¢.

Miejsca odporne na kryzysy.

Terytoria europejskie w perspektywie globalnej.
Perspektywa dla wszystkich ludzi i miejsc.

N o a b~ wbh e

Terytoria neutralne klimatycznie.

Powyzszy wykaz ma charakter orientacyjny 1 ma na celu ukierunkowanie realizacji w calym okresie
programowania.
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